




UZASADNIENIE

I
Potrzeba i cel wydania ustawy
Konieczność historyczna i faktyczna wydania niniejszej ustawy wynika z obowiązku realizacji zobowiązań Rządu Rzeczpospolitej Polskiej zawartych w Porozumieniu podpisanym w dniu 30 listopada 1998 roku pomiędzy stroną rządową reprezentowaną przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansów Pana Jana Wojcieszczuka, działającego z upoważnienia Prezesa Rady Ministrów, a stroną związkową reprezentowaną przez Pana Andrzeja Gajdę, w którym ówczesny Rząd Rzeczpospolitej zobowiązał się do powołania jednolitej i umundurowanej Służby Celnej, której funkcjonariusze mieli mieć uprawnienia emerytalne na poziomie porównywalnym do innych służb mundurowych(załącznik do niniejszego Uzasadnienia). Wskazanych uprawnień emerytalnych funkcjonariuszom Służby Celnej nie przyznano ani przy okazji przyjmowania ustawy o Służbie Celnej z 1999 roku (wobec założeń likwidacji odrębnego systemu emerytalnego zaopatrzeniowego dla służb mundurowych - vide str.25 uzasadnienia wyroku TK K39/13), ani przy przyjmowaniu przez Rząd RP ustawy o Służbie Celnej z roku 2009. Jak zauważył podczas rozprawy przedstawiciel Sejmu RP, odpowiadając na pytanie Trybunału Konstytucyjnego, brak włączenia funkcjonariuszy Służby Celnej do zaopatrzeniowego systemu emerytalnego spowodowane było wyłącznie względami politycznymi, nie prawnymi.

Jednostronne wycofanie się Rządu RP z podpisanego Porozumienia oznacza, że doszło do naruszenia art. 59 ust. 2 Konstytucji, oraz art. 7, art. 20 Konstytucji i także art.59 ust.2 Konstytucji, gdyż ustawa o Służbie Celnej z 1999r. nie uwzględniała wszystkich postanowień Porozumienia z dnia 30 listopada 1998 r.

Powyższe oznacza także obrócenie w niwecz zasady zaufania funkcjonariuszy Służby Celnej do Państwa i stanowionego prawa, co ma fundamentalne znaczenie, gdyż funkcjonariusze Służby Celnej są wykonawcami prawa, stosują prawo i dokonują jego subsumpcji, co oddziaływuje na obywateli i przedsiębiorców całej Wspólnoty Europejskiej.

Konieczność prawna wydania niniejszej ustawy jest skutkiem treści wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015 (sygnatura akt K 39/13), który potwierdził podnoszone od lat twierdzenia środowiska funkcjonariuszy celnych o ich prawnej (bezpodstawnej i niezasadnej) dyskryminacji wyrażającej się w braku objęcia funkcjonariuszy Służby Celnej zaopatrzeniowym systemem emerytalnym właściwym dla pozostałych służb mundurowych i pozostawaniem tychże funkcjonariuszy (jako funkcjonariuszy jedynej/ostatniej formacji mundurowej w powszechnym systemie ubezpieczeń społecznych).  Należy podkreślić raz jeszcze, iż Służba Celna jest obecnie jedyną służbą mundurową pozostającą poza systemem emerytalnym zaopatrzeniowym właściwym dla innych służb mundurowych. 


Trybunał Konstytucyjny wskazał, iż art. 1, art. 18a i art. 18b ustawy z 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Biura Ochrony Rządu, Państwowej Straży Pożarnej i Służby Więziennej są niezgodne z art. 32 Konstytucji w zakresie, w jakim wśród osób uprawnionych do świadczeń emerytalnych pomijają funkcjonariuszy Służby Celnej, którzy wykonują zadania określone w art. 2 ust. 1 pkt. 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Służbie Celnej. 


   Ustawa niniejsza wykonuje wyrok Trybunału Konstytucyjnego i opierając się na konstytucyjnej zasadzie równości reguluje sytuację prawną wszystkich funkcjonariuszy celnych poprzez wprowadzenie ich do emerytalnego systemu zaopatrzeniowego właściwego dla wszystkich służb mundurowych. Ustawa ta kompleksowo reguluje wszystkie prawne aspekty dokonywanej zmiany poprzez precyzyjne ustalenie zasad nabywania i korzystania z uprawnień emerytalnych przez funkcjonariuszy celnych z uwzględnieniem takich kryteriów jak wiek funkcjonariusza, staż i miejsce pracy, zakres wykonywanych obowiązków.  Przyjęte rozwiązania prawne są zbieżne z regulacjami dotyczącymi innych służb mundurowych w tym zakresie i przez to wprowadza pełną prawną harmonię w zakresie emerytalnego systemu zaopatrzeniowego wszystkich służb mundurowych.

Prawna konieczność objęcia wszystkich funkcjonariuszy Służby Celnej emerytalnym systemem zaopatrzeniowym właściwym dla innych służb wynika z faktu, iż analiza prawno-porównawcza specyfiki statusu prawnego funkcjonariuszy Służby Celnej w zestawieniu z specyfiką statusu prawnego funkcjonariuszy innych służb (zwłaszcza Straży Granicznej) wykazuje pełną zbieżność w zakresie określenia podstawowych elementów specyfiki pełnienia służby, w tym rygorów wykonywania służby i związanych z nią ograniczeń (w tym ograniczeń praw obywatelskich) oraz daleko idące podobieństwa w zakresie innych cech funkcjonowania tych formacji.

Szczegółowa i wyczerpująca komparatystyka statusu funkcjonariuszy została zaprezentowana na Konferencji naukowej w dniu 26.01.2015r. „Zarządzanie w Służbie Celnej- szanse i zagrożenia w XXI wieku” w referacie Pani Marii Mrugała, który stanowi załącznik do niniejszego uzasadnienia)

 Służba Celna jest obecnie jedyną służbą mundurową nieobjętą emerytalnym systemem zaopatrzeniowym dotyczącym wszystkich innych służb mundurowych. Słusznie zauważa Trybunał Konstytucyjny na str. 27 uzasadnienia zgadzając się z tezami przedstawionymi przez Prokuratora Generalnego, który konkludując zauważa, „że samo wykonywanie działań ukierunkowanych na ściganie przestępstw nie może uzasadniać roszczenia o objęcie uważanym za korzystniejszy systemem emerytalnym”.
Powyższe odnosi się do różnych grup pracowniczych, chodzących w mundurach, jednak zatrudnionych w ramach cywilnoprawnego stosunku prawnego, a więc objętych regulacjami szeroko pojętego prawa pracy i ten fakt, mimo potencjalnych roszczeń tych grup zawodowych, wyklucza ich z zbiorczej kategorii służb mundurowych, a co za tym idzie bezprzedmiotowym czyni ich potencjalne roszczenia o objęcie zaopatrzeniowym systemem emerytalnym.

Włączenie zatem Służby Celnej do zaopatrzeniowego systemu emerytalnego nie może powodować skutecznym prawnych roszczeń innych grup zawodowych.

 Zgodnie z utrwaloną linią orzeczniczą Trybunału, konstytucyjna zasada równości wobec prawa, wyrażona w art. 32 ust. 1, nakazuje identyczne traktowanie podmiotów znajdujących się w takiej samej lub zbliżonej sytuacji prawnie relewantnej. Równe traktowanie oznacza przy tym traktowanie według jednakowej miary, bez zróżnicowań tak dyskryminujących, jak i faworyzujących. Za przedstawionym rozumieniem zasady równości Trybunał opowiedział się także m.in. w wyrokach z: 24 kwietnia 2001 r., sygn. U 9/00 (OTK ZU nr 4/2001, poz. 80); 24 kwietnia 2006 r., sygn. P 9/05 (OTK ZU nr 4/A/2006, poz. 46); 6 marca 2007 r., sygn. P 45/06 (OTK ZU nr 3/A/2007, poz. 22); 13 grudnia 2007 r., sygn. SK 37/06 (OTK ZU nr 11/A/2007, poz. 157; 26 lutego 2008 r., sygn. SK 89/06 (OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 7); 22 lipca 2008 r., sygn. P 41/07 (OTK ZU nr 6/A/2008, poz. 109); 11 maja 2010 r., sygn. SK 50/08 (OTK ZU nr 4/A/2010, poz. 34); 23 listopada 2010 r., sygn. K 5/10 (OTK ZU nr 9/A/2010, poz. 106); 12 lipca 2012 r., sygn. P 24/10 (OTK ZU nr 7/A/2012, poz. 79).
Wykazując powyżej wskazaną zbieżność podstawowych elementów specyfiki pełnienia służby w Służbie Celnej z specyfiką pełnienia służby w innych służbach mundurowych podnieść należy, co następuje:

Po pierwsze, nawiązanie stosunku służbowego w Służbie Celnej następuje w drodze aktu mianowania po pozytywnym ukończeniu przez kandydata służby przygotowawczej, do której musi się zgłosić dobrowolnie. Należy podkreślić, iż już po przyjęciu kandydata do służby przygotowawczej podlega on rygorom służby, nacechowanej istnieniem szczególnych uprawnień oraz obowiązków. Taki sam mechanizm nawiązania służby jest ukształtowany w innych formacjach mundurowych. Trzeba również podkreślić, iż generalnie wymogi stawiane kandydatom do wszystkich służb mundurowych są zbieżne. Dotyczy to również wymogów zdrowotnych wobec kandydatów do służby.

Po drugie, funkcjonariusze Służby Celnej (tak jak funkcjonariusze wszystkich innych służb) nie są zatrudnieni w oparciu o Kodeks Pracy, lecz ich zatrudnienie ma charakter stosunku administracyjno-prawnego i powstaje w drodze mianowania do służby. Stosunek taki cechuje się służbowym podporządkowaniem i niezbędną w służbie dyspozycyjnością funkcjonariusza. W orzecznictwie Sądów Administracyjnych wskazuje się, iż jest to stosunek, w którym organ jednostronnie i władczo kształtuje sytuację prawną funkcjonariusza
.

Trybunał Konstytucyjny w wyroku z dnia 14 grudnia 1999 roku
 uznał, iż powyższe okoliczności (mianowanie do służby, stosunek służbowy o charakterze administracyjno-prawnym są cechą charakterystyczną służb mundurowych.)

Należy dodać, iż skutkiem prawnym tego, iż stosunki służbowe funkcjonariuszy celnych są stosunkami administracyjno-prawnymi jest to, iż zasadniczo większość spraw rozpatrywana jest przez sądy administracyjne, a nie sądy powszechne.

Po trzecie, elementem charakterystycznym dla administracyjno-prawnego stosunku służbowego funkcjonariuszy wszystkich służb mundurowych jest obowiązek przestrzegania poleceń służbowych oraz pełna dyspozycyjność funkcjonariuszy. W ramach rozkazów służbowych mieści się duża mobilność funkcjonariuszy celnych wyrażająca się w
:
1) możliwości oddelegowania funkcjonariusza, na okres nie dłuższy niż 6 miesięcy, do pełnienia służby na terytorium innego państwa w celu wykonania określonych zadań zleconych przez Szefa Służby Celnej (po uzyskaniu zgody ministra właściwego do spraw finansów publicznych)
2) możliwości przeniesienia funkcjonariusza na takie samo lub równorzędne stanowisko do innej jednostki organizacyjnej w tej samej lub innej miejscowości (jeżeli wymagają tego potrzeby służby celnej), jest to tak zwana alokacja  

3) możliwości przeniesienia funkcjonariusza czasowo, na okres do 6 miesięcy w roku kalendarzowym, do innej jednostki organizacyjnej Służby Celnej w tej samej lub innej miejscowości

4) możliwości polecenia danemu funkcjonariuszowi pełnienia obowiązków służbowych na innym stanowisku na okres do 6 miesięcy, zgodnie z jego kwalifikacjami (w szczególnie uzasadnionych przypadkach powierzenie obowiązków może zostać przedłużone do 12 miesięcy)

Należy również podkreślić, iż zgodnie z art. 100 ustawy o Służbie Celnej w sytuacji wymagającej podwyższonej gotowości, w szczególności w przypadkach zagrożenia ochrony i bezpieczeństwa obszaru celnego Unii Europejskiej, w tym zgodności z prawem przywozu towarów na ten obszar oraz wywozu towarów z tego obszaru, Szef Służby Celnej może skierować funkcjonariusza do pełnienia służby w systemie nadzwyczajnym. W czasie trwania służby w systemie nadzwyczajnym funkcjonariusz pozostaje w ciągłej dyspozycji przełożonego. Stan taki może trwać jeden miesiąc. Podkreślić należy, że na zasadzie kierowania funkcjonariusza celnego do pełnienia służby w systemie nadzwyczajnym przełożony ma prawo odwołać urlop danego funkcjonariusza, nakazać mu przebywać stale w miejscu innym niż miejsce zamieszkania a także nakazać mu pracę w nadliczbowych godzinach. Można to potocznie określić mianem „skoszarowania funkcjonariuszy”

   Po czwarte, należy wskazać, iż nie tylko miejsce pełnienia służby oraz jej charakter (powierzone zadania) podlegają bezpośredniej i władczej decyzji przełożonych, ale również i czas pracy funkcjonariusza celnego. 

Zgodnie z zapisem art.112 ust. 1 ustawy o Służbie Celnej czas pełnienia służby funkcjonariusza jest określony wymiarem jego obowiązków z uwzględnieniem prawa do wypoczynku. Teoretycznie również czas pełnienia tej służby ma wynosić 40 godzin tygodniowo przy przyjęciu okresu rozliczeniowego nie dłuższego niż 3 miesiące. 

Zgodnie z zapisem art. 112 ust.3 czas pełnienia służby może być jednak wydłużony do 48 godzin pracy tygodniowo w okresie rozliczeniowym nie dłuższym niż 3 miesiące na polecenie przełożonego w celu wykonania czynności służbowych. Teoretycznie norma przedłużonego czasu nie może przekroczyć dla danego funkcjonariusza 400 godzin rocznie, jednakże również i przekroczenie tego limitu czasowego jest jednak możliwe, gdy wymagają tego ustawowo nieokreślone i niesprecyzowane „szczególne potrzeby służby”. Wskazany limit 400 godzin rocznie zresztą już sam w sobie oznacza dopuszczalność pracy łącznie 50 pełnych dni nadgodzin (licząc dzień roboczy, jako dzień ośmiogodzinny), co jest niewątpliwie dużą liczbą.

Wskazany element dyspozycyjności czasowej funkcjonariuszy w związku z wykonywaniem powierzonych im zadań jest elementem charakterystycznym dla pragmatyk wszystkich innych służb mundurowych.


Po piąte, funkcjonariusze Służby Celnej obok powyżej przedstawionych rygorów pełnienia służby podlegają również licznym innym ograniczeniom, które dotyczą również prywatnej sfery ich życia i ograniczeń poszczególnych uprawnień o charakterze konstytucyjnym np. nie mogą być członkami partii politycznych, być członkami zarządów, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spółek prawa handlowego, być członkami zarządów fundacji prowadzących działalność gospodarczą
 Ograniczenia te są nałożone na wszystkich funkcjonariuszy służb mundurowych.

Wskazane ograniczenia nałożone na funkcjonariuszy były dostrzeżone przez Trybunał Konstytucyjny, który w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 lutego 2007 roku
 podkreślał, że „funkcjonariusze Służby Celnej, ze względu na potrzebę zapewnienia bezstronności i rzetelności wykonywania obowiązków służbowych, a także transparentności zawodowej i majątkowej, są poddani licznym ograniczeniom, również w zakresie korzystania z praw chronionych konstytucyjnie. Funkcjonariusze ci nie mogą być członkami partii politycznych, publicznie manifestować poglądów politycznych przy nawiązaniu stosunku służbowego, a także corocznie muszą oni składać oświadczenia majątkowe Poza generalnymi zakazami podejmowania dodatkowych zajęć zarobkowych bez zgody kierownika urzędu celnego oraz wykonywania zajęć sprzecznych z obowiązkami” 
W wskazanym wyżej orzeczeniu Trybunał Konstytucyjny, wskazał, iż właśnie z uwagi na szczególne rygory pełnienia służby, funkcjonariuszom Służby Celnej należą się korzystniejsze zasady nabywania uprawnień emerytalno-rentowych.


Po szóste, na funkcjonariuszy Służby Celnej nałożono (w wyniku nowelizacji ustawy o Służbie Celnej wchodzącej w życiu w dniu 1 kwietnia 2015) prawne ograniczenia większe niż w innych służbach mundurowych. Chodzi tu o:


- zakaz posiadania lub korzystania z prywatnych przenośnych urządzeń służących do komunikacji elektronicznej, które umożliwiają indywidualne porozumiewanie się na odległość, z wyjątkiem urządzeń, których posiadanie funkcjonariusz zgłosił przed każdym rozpoczęciem służby zgodnie z obowiązującym go rozkładem czasu służby, podając równocześnie dane identyfikujące to urządzenie (dotyczy to funkcjonariuszy pełniących służbę w oddziałach celnych granicznych lub wyodrębnionych komórkach organizacyjnych, o których mowa w art. 66 ust. 3 ustawy)

- zakaz pełnienia służby oraz zatrudnienia w tych samych jednostkach organizacyjnych pomiędzy małżonkami oraz osobami pozostającymi ze sobą w stosunku pokrewieństwa do drugiego stopnia włącznie albo powinowactwa pierwszego stopnia, oraz osób prowadzących wspólne gospodarstw domowe, jeżeli między tymi osobami powstałby stosunek podległości służbowej

Po siódme, w ślad za stanowiskiem Rzecznika Praw Obywatelskich (wyrażonym w piśmie z dnia 27.01.2004, sygnatura RPO-451191-IX-904/03/WK) należy podkreślić, iż obok (podnoszonej już powyżej okoliczności), iż ustawy pragmatyczne wszystkich służb publicznych nakładają na nie zbliżone obowiązki i zadania oraz ograniczenia w zakresie korzystania z pełni praw obywatelskich, trzeba też zauważyć, iż zbliżona jest do siebie odpowiedzialność karna i dyscyplinarna funkcjonariuszy, a systematyka poszczególnych ustaw pragmatycznych jest niemalże identyczna. Istniejące różnice dotyczą jedynie specyfiki i charakteru poszczególnych służb oraz przedmiotowego zakresu ich działania. Dodatkowo wszyscy funkcjonariusze mundurowi bez względu na przynależność do określonej formacji zobowiązani są przy wykonywaniu nałożonych na nich zadań do jednakowego wysiłku, uczciwości i staranności.


Powyższe argumenty prawne przemawiają jednoznacznie za koniecznością objęcia wszystkich funkcjonariuszy Służby Celnej regulacją ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Biura Ochrony Rządu, Państwowej Straży Pożarnej i Służby Więziennej oraz ich rodzin (tj. Dz.U. 2013 poz.67 z późn. zm.)


Wskazana powyżej konieczność objęcia wszystkich funkcjonariuszy Służby Celnej zakresem projektowanych zmian wynika z konstytucyjnej zasady równości wyrażonej w art. 32 Konstytucji RP, która nakazuje by wszystkie podmioty cechujące się w równym stopniu daną cechą istotną (relewantną) były traktowane równo i bez żadnych zróżnicowań (zarówno dyskryminujących jak i faworyzujących). 


Znacznie więcej argumentów na ten temat znajduje się w załączniku do niniejszego Uzasadnienia pt. „Wybrane aspekty działania Służby Celnej”. Tam także przybliżenie specyfiki i charakteru zadań wykonywanych przez Służbę Celną.  

Należy podkreślić, iż wszyscy funkcjonariusze celni (niezależnie od stopnia służbowego, stanowiska, miejsca pełnienia służby czy wykonywanych zadań) pełnią służbę na tych samych zasadach (na podstawie mianowania, ich stosunek pracy ma charakter administracyjno-prawny) i podlegają tym samym rygorom i ograniczeniom służbowym (takim jak dyspozycyjność, mobilność). Jest to ich cecha wspólna i niezaprzeczalna cecha relewantna, która jest w sposób nierozerwalny powiązana z pełnieniem służby w Służbie Celnej. 

Wymaga zaakcentowania wprost to, iż jakiekolwiek rozwiązania prawne różnicujące uprawnienia emerytalne wśród samych funkcjonariuszy Służby Celnej byłyby nie do pogodzenia z konstytucyjną zasadą równości, jak również i konstytucyjną zasadą stanowiącą, iż Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym państwem prawnym, uzasadniającym zasady sprawiedliwości społecznej. W szczególności zaś niezgodne z Konstytucją byłoby różnicowanie funkcjonariuszy ze względu na dotychczasowy przebieg ich służby (pełnione funkcje, wykonywane zadania, miejsce pełnienia służby) z uwagi na to, iż (jak to już było wskazywane) funkcjonariusz celny nie ma wpływu na to gdzie pełni służbę i jakie wykonuje zadania. Decydują o tym wyłącznie przełożeni funkcjonariuszy. Funkcjonariusz nie ma i nie miał nigdy wpływu na to, jakie zadania wykonuje – wykonuje on zadania mu zlecone przez przełożonych. W związku z tym charakter wykonywanych zadań nie może być żadnym wyznacznikiem podziału uprawnień emerytalnych i to tym bardziej, iż bardzo często zdarzają się sytuacje diametralnych zmian w zadaniach wykonywanych przez poszczególnych funkcjonariuszy w toku ich służby.  

Dla przykładu: wiele tysięcy funkcjonariuszy pełniło służbę na południowej czy zachodniej granicy państwa lub w innych komórkach, gdzie stale wykonywali zadania określone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Służbie Celnej, a dzisiaj są zatrudnieni w komórkach, w których nie wykonują bezpośrednio tych zadań, co nie zmienia faktu, że w każdej chwili mogą i wielu z nich jest wciąż przenoszonych do wykonywania bezpośrednio i stale tych zadań. Przykładów przeniesień funkcjonariuszy do wykonywania ww. zadań jest tysiące. Często są to przeniesienia trwające kilka lat, wciąż nazywane czasowymi. Prawo obowiązujące w tym zakresie nie jest przestrzegane (art.86 ust.1 i 5 ustawy o Służbie Celnej). Ochrona sądowa przed powyższym, nie działa.

Ci funkcjonariusze, zgodnie z wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego K39/13 byli dyskryminowani przez 10 lat, 15 lat, a w wielu przypadkach 20 lat i więcej, gdy pełnili służbę na granicy państwa czy w innych komórkach wykonujących ww. zadania.

Szeroką argumentację za brakiem możliwości dzielenia funkcjonariuszy na tych, którym przysługują wcześniejsze emerytury i tych, którzy bez własnej winy i mimo ograniczeń praw i swobód konstytucyjnych oraz rygorów służby jakim podlegają nie będą mogli korzystać z tej rekompensaty, przywołuje w swojej glosie Dr Andrzej Halicki, która stanowi załącznik do niniejszego Uzasadnienia.

Jego zdaniem „...stanowisko TK ograniczające niezgodność z Konstytucją art.1, art.18a ust.1 i art.18b ust.1 ustawy o emeryturach mundurowych wyłącznie do …, którzy wykonują zadania określone w art.2ust.1 pkt.4-6 ustawy o SC, nie zasługuje na akceptację. … w ramach każdej służby można wyodrębnić funkcjonariuszy zajmujących się ściśle realizacja funkcji głównej np. zwalczania przestępczości, a także tych funkcjonariuszy, którzy podejmują działania pośrednio związane z realizacją tej funkcji.”
Dalej Dr. A.Halicki stwierdza, że analiza art.1 ustawy o zaopatrzeniowym systemie emerytalnym … nie rozróżnia funkcjonariuszy innych służb w sposób jw.

Reasumując podnieść należy, że wyodrębnienie w taki sposób jedynie funkcjonariuszy Służby Celnej przez ustawodawcę będzie wprost dyskryminacją tej służby mundurowej i będzie otwierać szeroki spór prawny w tym zakresie, włącznie z Europejskimi Trybunałami.

Dość podnieść, że takie rozwiązanie prawne doprowadziłoby do licznych patologii, o których szerzej w zał. do Uzasadnienia.

Należy także podkreślić, że we wszystkich służbach mundurowych, w tym także oczywiście w Policji, jest wiele stanowisk, komórek organizacyjnych, w których nie wykonuje się zadań policyjnych, o których mowa w wyroku TK K39/13.

Trybunał Konstytucyjny z nieznanych powodów pomija te kwestie, nie odnosząc się np. do informacji, że przykładowo ogromna większość spośród kilku tysięcy funkcjonariuszy pełniących służbę w Komendach Głównych czy to Policji czy Straży Granicznej i innych, nie wykonuje zadań formacji, o których mowa w wyroku TK K39/13.

W ślad za stanowiskiem Rzecznika Praw Obywatelskich (wyrażonym w piśmie z dnia 25.11.2003, pismo nr RPO 455054-IX-906-03-WK) należy wskazać, iż w ramach klauzuli demokratycznego państwa prawnego mieszczą się zasady zaufania obywateli do organów państwa i stanowionego prawa, ochrona praw nabytych i ochrona interesów w toku. Konstytucyjną zasadą wynikającą z tego przepisu jest również zakaz działania prawa wstecz oraz zakaz naruszania praw nabytych.

 W związku z powyższym, ustanawianie z mocą prawną wsteczną jakichkolwiek prawnych przesłanek różnicujących obecne i przyszłe uprawnienia emerytalne funkcjonariuszy celnych byłoby rażąco niezgodne z Konstytucją i przez to również rażąco niesprawiedliwe i niezasadne, tym bardziej zważywszy na fakt, iż na ewentualne spełnianie takowych przesłanek funkcjonariusze nie mieli i nie mają żadnego wpływu wobec ich pełnej dyspozycyjności wobec przełożonych i realizacji ścieżki kariery wyłącznie według poleceń przełożonych.
Reasumując, wszelkie argumenty natury konstytucyjnej i prawnej przemawiają za tym, iż należy objąć systemem emerytalnym zaopatrzeniowym właściwym dla służb mundurowych wszystkich funkcjonariuszy Służby Celnej.
Jest to także uzasadnione z punktu widzenia sprawności funkcjonowania każdej formacji.

Należy dodatkowo podkreślić, iż projektowane niniejszą ustawą zmiany znacząco wzmocnią i poprawią efektywność funkcjonowania Służby Celnej, rozwiązując jednocześnie znaczną większość obecnych problemów o charakterze kadrowym i organizacyjnym, które  potwierdza sam Minister Finansów np. w odpowiedzi na Interpelację poselską nr 10466 z dnia 19 sierpnia 2011r.:
„Ze względu na swoją specyfikę służba ta wymaga od funkcjonariuszy celnych wyjątkowych - analogicznie jak ma to miejsce w jednostkach realizacyjnych Policji i Straży Granicznej – predyspozycji psychicznych i sprawności fizycznej. Tymczasem po przekroczeniu pewnego wieku z oczywistych względów utrzymywanie pełnej, wymaganej do profesjonalnego pełnienia służby sprawności psychofizycznej jest utrudnione, a w większości przypadków wręcz niemożliwe. Powstaje zatem problem zagospodarowania funkcjonariuszy walczących bezpośrednio z przemytem i nielegalnym obrotem po osiągnięciu przez nich wieku ograniczającego ich zdolność fizyczną.”
W dalszej części odpowiedzi na Interpelację Ministerstwo Finansów wskazuje, że opracowane programy zarządzania zasobami ludzkimi w grupie wiekowej 50 + nie rozwiązują problemu.

W samym zresztą programie zarządzania zasobami ludzkimi w grupie wiekowej 50 + Ministerstwo Finansów uzasadnia, że w większości komórek tzw. pionu kontrolnego nie powinni pełnić służby funkcjonariusze w wieku powyżej 50 lat, uzasadniając to niczym innym jak interesem publicznym(sprawne funkcjonowanie Służby Celnej i w pełni profesjonalne realizowanie zadań nałożonych przez ustawodawcę na formację).

Podobnie Dr A.Halicki w artykule do Monitora Prawa celnego i Podatkowego nr 06/2014 pt. „Zarządzanie wiekiem w Służbie Celnej” mit czy rzeczywistość.

W tym samym znaczeniu podczas Konferencji naukowej w dniu 26.01.2015r. „Zarządzanie w Służbie Celnej – szanse i zagrożenia w XXI wieku” organizowanej w Wyższej Szkole Menedżerskiej w Warszawie.
Na ww. Konferencji naukowej prezentowano referat Dr A.Halicki, który stanowi załącznik do niniejszego Uzasadnienia, w którym czytamy:  „O skali wyzwania stojącego przez Służbą Celną w obszarze zarządzania wiekiem świadczą dane dotyczące ilości funkcjonariuszy w wieku powyżej 50 lat na dzień 01.01.2014 r. (28,8%) oraz na dzień 01.01.2015 r. (32,3 %). Uprawnionym wydaje się pogląd, iż Służba Celna jest jedną z najstarszych - pod względem wieku jej członków - umundurowanych formacji. Odzwierciedleniem tego są zaprezentowane poniżej dane wg stanu na dzień 01.01.2015 r. 
	Ilość funkcjonariuszy 

ogółem
	Ilość funkcjonariuszy 

w wieku 50+


	Odsetek (%) funkcjonariuszy w wieku 50+ w stosunku do ogólnej liczby funkcjonariuszy
	

	Służba Celna 
	14 289
	4620
	32,3 %

	Policja 
	98 861 (31.12.2014)
	2681
	2,7 %

	Straż Graniczna 
	14 634
	361
	2,5 %

	Służba Więzienna
	27513 (30.09.2014)
	756
	2,7 %

	Państwowa Straż Pożarna
	29 845
	1034
	3,5%



	CBA
	764
	50
	6,5%

	ABW
	4379 (31.12.2014)
	381
	8,7%


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z poszczególnych służb w trybie wynikającym z ustawy o dostępie do informacji publicznej. 

Tamże A.Halicki stawia też zasadnicze pytanie:

„Czy godzimy się jako społeczeństwo na to by zaawansowany wiekowo funkcjonariusz, a więc osoba o obniżonej sprawności psychofizycznej i niższych zdolnościach poznawczych chronił nas przed napływem do Polski skażonego spirytusu, toksycznych odpadów, broni i amunicji, substancji psychotropowych i innych materiałów stanowiących realne zagrożenie dla bezpieczeństwa obywateli? Negatywna odpowiedź wymaga podjęcia konkretnych działań prawnych w obszarze zarządzania wiekiem, w szczególności objęcia funkcjonariuszy celnych systemem emerytur przysługujących funkcjonariuszom pozostałych służb mundurowych.”
Reasumując, zarówno eksperci, naukowcy i samo Ministerstwo Finansów przyznaje, że brak możliwości przejścia na wcześniejszą emeryturę funkcjonariuszy Służby Celnej jest poważnym problemem, który ma wpływ na skuteczność formacji, a co za tym idzie bezpieczeństwo obywateli Wspólnoty i wysokość wpływów budżetowych generowanych za pośrednictwem tej formacji.

Zwiększenie efektywności Służby Celnej w wyniku wprowadzenia uprawnień emerytalnych jest pewne. Nastąpi:

- wzmocnienie kadrowe zgodnie z potrzebami, 

- zatrudnienie osób z kwalifikacjami zgodnymi z potrzebami służby, 

- powstaną oszczędności z tyt. zaniechania wypłaty świadczeń dla osób alokowanych,
- wzrośnie poziom kontroli,
Więcej na ten temat w załączniku do uzasadnienia pt. „Wybrane aspekty działania Służby Celnej”.  
Wzmocnienie skuteczności pracy Służby Celnej leży w żywotnim interesie Skarbu Państwa z uwagi na fakt, iż Służba Celna (w ramach realizacji zadań o charakterze fiskalnym) jest wręcz filarem budżetu Rzeczpospolitej Polskiej - generuje ponad 1/3 całkowitych wpływów budżetowych. Zmiana ta również jest niezwykle istotna dla obywateli Wspólnoty Europejskiej i mieszkańców Rzeczpospolitej Polskiej z uwagi na fakt, iż silniejsza i efektywniejsza Służba Celna oznacza dla nich zwiększoną ochronę zdrowia i życia i zapewnienie większego poziomu bezpieczeństwa.

W tym miejscu należy podkreślić, że tzw. luka podatkowa wyniosła w Polsce w ubiegłym roku około 148 mld zł – tj. podatki, daniny sensu largo, które powinny wpłynąć do budżetu, jednak zamiast tego zostały zagospodarowane przez szeroko rozumianą szarą strefę.

W sferze jaką ustawodawca nałożył z racji zadań na Służbę Celną są to niewątpliwie dziesiątki miliardów złotych.

Z całą mocą należy podkreślić, że nie są podejmowane systemowe działania, które zmierzałyby do marginalizacji szarej strefy w sferze działalności Służby Celnej. Przeprowadzona modernizacja Służby Celnej oraz wprowadzone wraz z nią rozwiązania sprzyjają wręcz funkcjonowaniu szarej strefy. 
Analizując uwarunkowania dot. Służby Celnej nie sposób odnieść wrażenia, że Państwo oszczędzając miliony na emeryturach funkcjonariuszy celnych traci miliardy z tyt. patologii w zarządzaniu formacją. 
Niniejsza ustawa, jest jednym z elementów wzmocnienia Służby Celnej, który wraz z kolejnymi zmianami prawnymi, spowoduje znaczącą marginalizację szarej strefy i pozwoli na zasilenie budżetu Państwa wieloma miliardami dodatkowych wpływów, co przełoży się na znaczący wzrost stopy życiowej Polaków.

Funkcjonariusze celni dają gwarancję na powyższe. 
II
Stan prawny w dziedzinie objętej regulacją projektu 
Służba Celna posiada nie tylko wyjątkowo szerokie kompetencje w zakresie kontroli przepływów towarów, w zakresie uprawnień o charakterze fiskalnym (generuje ponad 1/3 całkowitych wpływów budżetowych), ale pełni również wiele innych istotnych funkcji takich jak ochrona życia i zdrowia obywateli i mieszkańców Rzeczpospolitej i całej Wspólnoty, zapobieganie, wykrywanie i walka z przestępczością (w zakresie wskazanym przez ustawę o Służbie Celnej). Zakres i znaczenie Służby Celnej podkreśla bezpośrednio Trybunał Konstytucyjny, który w wyroku z dnia 19 października 2004 roku
, wyraził się następująco: „zadania Służby Celnej mają, zatem wymiar wieloaspektowy. Stanowią one realizację celów przypisywanych tradycyjnie z jednej strony – służbom pionu śledczego, z drugiej zaś – skarbowego. Należy zwrócić uwagę na doniosłość prawidłowego wykonywania zadań Służby Celnej dla budżetu państwa
Jednocześnie pomimo powyższej znaczącej roli i funkcji Służby Celnej, jako służby mundurowej, jej funkcjonariusze jako jedyni przedstawiciele służb mundurowych nie znajdują się w emerytalnym systemie zaopatrzeniowym właściwym dla służb mundurowych. Znajdują się oni w powszechnym systemie ubezpieczeń społecznych i podlegają obowiązkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu. Oznacza to, iż funkcjonariuszom od uposażenia odprowadzana jest składka na ubezpieczenia społeczne (emerytalne, rentowe, wypadkowe), mają konta emerytalne w ZUS i prawo do bycia członkami otwartych funduszy emerytalnych. Wysokość emerytury funkcjonariuszy liczona jest przy uwzględnieniu wysokości zgromadzonych składek.

Funkcjonariusze Służby Celnej wskutek reformy emerytalnej z 2012 roku zobowiązani są obecnie pełnić służbę do 67 roku życia i nie przysługuje im żadne uprawnienie do odejścia na wcześniejszą emeryturę, nawet wskutek wystąpienia nadzwyczajnych okoliczności uniemożliwiających im pełnienie do służby.  Funkcjonariuszy celnych nie obowiązują tzw. „emerytury pomostowe” przeznaczone dla osób wykonujących pracę o szczególnym charakterze, albowiem ustawodawca (z niezrozumiałych i nieznanych względów) nie zaliczył pracy funkcjonariuszy celnych, jako pracy o szczególnym charakterze.
W nawiązaniu do powyższej opisanej sytuacji prawnej funkcjonariuszy Służby Celnej w zakresie uprawnień emerytalnych, należy wskazać, iż funkcjonariusze innych służb mundurowych nabywają prawo do emerytury mundurowej z tytułu wysługi lat po okresie 15-letniej służby lub po okresie 25-letniej służby (w przypadku osób przyjętych po dniu 31 grudnia 2012). Wysokość podstawy emerytury wynosi odpowiednio 40% lub 60% podstawy wymiaru emerytury. Wysokość świadczeń jest powiększana wraz z pełnieniem służby przez okres dłuższy niż minimalny (zasady dokonywania wyliczeń są precyzyjnie wskazane w ustawach pragmatycznych). W okresie pełnienia służby od uposażenia funkcjonariuszy nie pobierane są składki na ubezpieczenia społeczne, a nadto uposażenia te są wypłacane bezpośrednio z budżetu państwa.
III
Dotychczasowy a projektowany stan prawny – uwagi ogólne
Projektowany stan ma doprowadzić do sytuacji prawnej pełnego zrównania uprawnień emerytalnych funkcjonariuszy Służby Celnej z uprawnieniami emerytalnymi funkcjonariuszy wszystkich pozostałych służb (które są tożsame) i tym samym pełną realizację wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015 (sygnatura akt K 39/13). 

Dokonana generalna zmiana wyłączy funkcjonariuszy Służby Celnej z powszechnego systemu ubezpieczeniowego, poddając ich odpowiednio regulacjom zawartym w ustawie z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Biura Ochrony Rządu, Państwowej Straży Pożarnej i Służby Więziennej oraz ich rodzin (tj. Dz.U. 2013 poz.67 z późn.zm.). Wynikiem tego wyłączenia będzie zwolnienie izb celnych z obowiązku odprowadzania składek ubezpieczeniowych za funkcjonariuszy oraz likwidacja powszechnego obowiązku ubezpieczeniowego w stosunku do funkcjonariuszy celnych.

Z uwagi na fakt, iż zgodnie z wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego uprawnienia funkcjonariuszy Służby Celnej (szczególnie tych wykonujących zadania o charakterze „policyjnym”) mają być zbieżne z uprawnieniami funkcjonariuszy innych służb –jedynym możliwym prawnie rozwiązaniem jest przyjęcie bezpośrednio systemu tam obowiązującego i ustanawiającego w istocie dwa tryby (modele) odejścia na emeryturę (w zależności od czasu rozpoczęcia służby przez danego funkcjonariusza).

1)  Ustalona zostaje generalnie reguła, iż dla wszystkich funkcjonariuszy Służby Celnej, którzy rozpoczęli pracę na stanowisku mianowanego funkcjonariusza celnego w okresie od 1 stycznia od 1983 roku do 14 września 1999 roku włącznie oraz którzy rozpoczęli pracę później(ale w okresie przed dniem 1 stycznia 2013 roku) obowiązuje prawo do przejścia na emeryturę po okresie 15 lat pełnienia służby. Wówczas emerytura dla funkcjonariuszy wynosi 40% podstawy jej wymiaru za 15 lat służby i wzrasta o: 2,6% podstawy wymiaru za każdy dalszy rok tej służby.

Dodatkowo emeryturę podwyższa się na zasadach przewidzianych w art. 15 ust. 2-5, czyli między innymi wzrasta ona o 0,5% podstawy za każdy rok służby pełnionej w warunkach szczególnie zagrażających życiu i zdrowiu (art. 15 ust. 2 pkt. 3)

Emeryturę podwyższa się o 0,5% podstawy wymiaru za każdy rozpoczęty miesiąc pełnienia służby na froncie w czasie wojny oraz w strefie działań wojennych. Jeżeli w wysłudze emerytalnej są uwzględniane okresy służby wojskowej, o których mowa w art. 13 ust. 1 pkt. 2 emeryturę podwyższa się na zasadach przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym żołnierzy zawodowych.

Emeryturę podwyższa się o 15% podstawy wymiaru emerytowi, którego inwalidztwo pozostaje w związku ze służbą. Przy ustalaniu prawa do emerytury i obliczaniu jej wysokości okresy, o których mowa w ust. 1 i 2, ustala się z uwzględnieniem pełnych miesięcy.

Dodatkowo  (wzorem zapisów ustawowych innych służb mundurowych) w stosunku do funkcjonariuszy celnych, którzy pełnili służbę przed wejściem w życie ustawy o Służbie Celnej z 1999 roku na podstawie Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 stycznia 1983 roku w sprawie niektórych praw i obowiązków urzędników administracji celnej (Dz. U. 1983 nr 5 poz.34).) przysługuje:

- 2,6% podstawy wymiaru - za każdy rok okresów składkowych poprzedzających służbę, nie więcej jednak niż za trzy lata tych okresów

- 1,3% podstawy wymiaru - za każdy rok okresów składkowych ponad trzyletni okres składkowy, o którym mowa w pkt. 2;

- 0,7% podstawy wymiaru - za każdy rok okresów nieskładkowych poprzedzających służbę.
2) dla funkcjonariuszy przyjętych do służby po dniu 31 grudnia 2012 roku możliwość przejścia na emeryturę następuje w razie spełnienia łącznie dwóch warunków: osiągnięcia wieku 55 lat oraz posiadanie okresu 25 lat pełnionej służby. Emerytura dla funkcjonariusza wynosi 60% podstawy jej wymiaru za 25 lat służby i wzrasta o 3% za każdy dalszy rok tej służby. Emeryturę podwyższa się o 0,5% podstawy jej wymiaru za każdy rozpoczęty miesiąc pełnienia służby na froncie w czasie wojny oraz w strefie działań wojennych.


Należy podkreślić, iż przyjęcie jakichkolwiek innych modeli przejścia na emeryturę będzie niezgodne z konstytucyjną zasadą równości i zasadą demokratycznego państwa prawa oraz nie będzie wykonaniem wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015 (sygnatura akt K 39/13).


Model projektowanej ustawy zakłada, iż z chwilą przejścia funkcjonariusza celnego na tzw. emeryturę mundurową jego składki zgromadzone w ZUS oraz środki zgromadzone na rachunku w OFE zostaną przekazane do budżetu państwa (wynika to z faktu, iż budżet państwa będzie wypłacał funkcjonariuszom emeryturę)), natomiast do czasu przejścia na emeryturę składki te będą pozostawać w ZUS.


Rozwiązanie powyższe wynika z faktu, iż możliwa jest sytuacja, w której dany funkcjonariusz nie będzie spełniać warunków do objęcia go emeryturą właściwą dla służb mundurowych i wówczas otrzymuje on emeryturę na zasadach i w wysokości określonej w ustawie emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (taki zapis o charakterze zabezpieczającym uprawnienia funkcjonariuszy obowiązuje w odniesieniu również do funkcjonariuszy innych służb mundurowych).


Możliwa prawnie jest też sytuacja wyboru przez funkcjonariusza modelu systemu emerytalnego, któremu ma podlegać (powszechnego lub „mundurowego”), jeżeli spełnia warunki do otrzymania emerytury na podstawie obydwu systemów (taki zapis obowiązuje w odniesieniu również do funkcjonariuszy innych służb mundurowych).


Projektowana ustawa zakłada, iż nastąpi dostosowanie sytuacji prawnej funkcjonariuszy Służby Celnej do sytuacji prawnej innych funkcjonariuszy służb mundurowych poprzez między innymi:


- przyjęcie, iż funkcjonariuszom Służby Celnej przysługuje renta inwalidzka na zasadach przewidzianych w tej ustawie, obejmuje ich definicja emeryta policyjnego oraz rencisty policyjnego 


- przyjęcie, iż funkcjonariusze Służby Celnej podlegają komisjom lekarskim podlegającym pod MSWiA


- przyjęcie, iż powołany zostanie organ emerytalny orzekający o uprawnieniach emerytalnych funkcjonariuszy celnych (szczegółowy zakres i tryb jego funkcjonowania określi w drodze rozporządzenia minister właściwy do spraw finansów publicznych)


- przyjęcie, iż powstanie fundusz socjalny (szczegółowy zakres i tryb jego funkcjonowania określi w drodze rozporządzenia minister właściwy do spraw finansów publicznych)


- określenie warunków wyliczenia emerytury funkcjonariusza celnego, który po przejściu na emeryturę ponownie został przyjęty do służby


Projektowana ustawa wprowadzi również istotną zmianę w zakresie funkcjonowania Służby Celnej poprzez uznanie, iż wszyscy funkcjonariusze tej służby będą podlegać komisjom lekarskim podległym MSWiA w trybie ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku o komisjach lekarskich podległych ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych (Dz.U. 2014 nr 1822). Wiążę się z tym obowiązek poddawania badaniom (na wniosek funkcjonariusza lub z urzędu), w tym pod rygorem wydalenia ze służby (w określonych przypadkach). Komisje będą oceniać również stan zdrowia fizycznego i psychicznego kandydatów do Służby Celnej.

Należy wskazać, iż dotychczas w/w komisje lekarskie obejmowały zakresem badań tylko funkcjonariuszy realizujących zadania o charakterze „policyjnym” - określone w art. 2 ust. 1 pkt. 4-6 ustawy o Służbie Celnej, natomiast inny był tryb badań lekarskich pozostałych funkcjonariuszy oraz kandydatów do służby.


Projektowana ustawa zmieni również tryb ustalania świadczeń odszkodowawczych dla funkcjonariuszy celnych w ten sposób, iż do funkcjonariuszy celnych będą się stosować przepisy ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 roku o świadczeniach odszkodowawczych przysługujących w razie wypadku lub choroby pozostającej w związku z służbą (Dz. U. 2014 nr 616).  Funkcjonariusze celni dotychczas podlegali ustawie z dnia 30 października 2002 roku o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych (tj. Dz. U. 2009 nr 167 poz.1322).


Wynikiem zmian będzie zobowiązanie ministra właściwego do spraw finansów publicznych do określenia, w drodze rozporządzenia, sposobu i trybu ustalania okoliczności i przyczyn wypadków w Służbie Celnej oraz określenia, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw zdrowia, ministrem właściwym do spraw pracy oraz ministrem właściwym do spraw zabezpieczenia społecznego określi, w drodze rozporządzenia:

- wykazu chorób pozostających w związku z pełnieniem służby w Służbie Celnej, uwzględniając ich związek ze szczególnymi warunkami oraz właściwościami pełnienia tej służby

- sposobu ustalania stopnia uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Służby Celnej, uwzględniając możliwość wystąpienia wielomiejscowych naruszeń sprawności organizmu oraz wpływ upośledzeń czynności organizmu mogących istnieć przed wypadkiem lub chorobą na ocenę procentową uszczerbku na zdrowiu;

- wykazu norm oceny procentowej uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Służby Celnej, mając na względzie aktualny stan wiedzy medycznej.

W projektowanych zmianach określony zostaje również tryb postępowania powypadkowego w razie gdyby wypadek odniósł Szef Służby Celnej.


Wprowadzenie funkcjonariuszy Służby Celnej pod rygory prawne ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 roku o świadczeniach odszkodowawczych przysługujących w razie wypadku lub choroby pozostającej w związku z służbą (Dz. U. 2014 nr 616) powoduje również zmiany w kodeksie postępowania cywilnego poprzez otworzenie funkcjonariuszom celnym drogi sądowej do dochodzenia roszczeń z zakresu ubezpieczeń społecznych. Następuje to poprzez:

- dopisanie, iż przez sprawy z zakresu ubezpieczeń społecznych rozumie się sprawy, w których wniesiono odwołanie od decyzji organów rentowych, dotyczących również funkcjonariuszy Służby Celnej

- dopisanie, iż w rozumieniu przepisów kodeksu postępowania cywilnego pod pojęciem „ubezpieczony” rozumie się osobę ubiegającą się o świadczenie odszkodowawcze przysługujące w razie wypadku lub choroby pozostające w związku ze służbą w Służbie Celnej
IV
Dotychczasowy a projektowany stan prawny – szczegółowe uzasadnienie proponowanych zmian
Uzasadniając szczegółowo sens i znaczenie kolejnych projektowanych zmian, należy wskazać, co następuje:
A) W zakresie zmian ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Biura Ochrony Rządu, Państwowej Straży Pożarnej i Służby Więziennej oraz ich rodzin:
1) Zmiana pierwsza (dotycząca zmiany ustawy) ma charakter techniczny i porządkujący albowiem zmienia nazwę ustawy dodając do niej odpowiednio nazwę Służby Celnej jako nazwy formacji mundurowej również objętej emeryturą w trybie zaopatrzeniowym właściwym dla wszystkich innych służb mundurowych
2) Zmiana druga (dotycząca zmiany art. 1 ustawy) ma zasadniczy charakter merytoryczny albowiem dodaje do kręgu formacji mundurowych objętych zaopatrzeniowym systemem emerytalnym Służbę Celną stanowiąc w ten sposób, iż wszystkim funkcjonariuszom tej Służby przysługuje z budżetu państwa, na zasadach określonych w ustawie, zaopatrzenie emerytalne z tytułu wysługi lat lub w razie całkowitej niezdolności do służby, a członkom ich rodzin - w razie śmierci żywiciela
3) Zmiana trzecia (dotycząca zmiany art. 3 ustawy) jest wynikiem zmiany art.1 ustawy i wprowadzenia Służby Celnej do zaopatrzeniowego systemu emerytalnego właściwego dla pozostałych służb mundurowych. W wyniku tej zmiany pod pojęciem wysługi emerytalnej liczy się również okres służby w Służbie Celnej, a pod pojęciem emeryta policyjnego oraz rencisty policyjnego rozumie się również funkcjonariuszy Służby Celnej
4) Zmiana czwarta (dotycząca art. 5 ust.2 ustawy) jest wynikiem zmiany art.1 ustawy i wprowadzenia Służby Celnej do zaopatrzeniowego systemu emerytalnego właściwego dla pozostałych służb mundurowych. W wyniku tej zmiany określony zostaje wymiar renty inwalidzkiej dla funkcjonariuszy Służby Celnej w służbie przygotowawczej (obliczany w sposób identyczny jak dla funkcjonariuszy innych służb w odpowiednio służbie kandydackiej tj. podstawę renty inwalidzkiej stanowi odpowiednie uzasadnienie zasadnicze przewidziane dla najniższego stanowiska służbowego wraz z dodatkiem za posiadany stopień, z miesiąca, w którym nastąpiło zwolnienie funkcjonariusza ze służby).
5) Zmiana piąta (dotycząca art. 8 ust. 1 ustawy) jest wynikiem zmiany art.1 ustawy i wprowadzenia Służby Celnej do zaopatrzeniowego systemu emerytalnego właściwego dla pozostałych służb mundurowych. W wyniku tej zmiany wprowadzono analogiczną jak dla innych służb mundurowych możliwość przyznania przez odpowiedniego Ministra (w tym przypadku ministra odpowiedzialnego za finanse publiczne), w drodze wyjątku, zaopatrzenia emerytalnego Funkcjonariuszom oraz członkom rodzin pozostałym po zmarłych funkcjonariuszach, jeżeli osoby te wskutek szczególnych okoliczności nie nabyły prawa do zaopatrzenia emerytalnego przewidzianego w ustawie.
6) Zmiana szósta (dotycząca art. 8 ust. 3 ustawy) jest wynikiem zmiany treści art. 8 ust. 1 ustawy (przyznającej ministrowi odpowiedzialnemu za finanse publiczne prawa do przyznania w drodze wyjątku zaopatrzenia emerytalnego dla funkcjonariusza lub członkom jego rodziny) i wprowadza zasadę, iż minister odpowiedzialny za finanse publiczne (tak jak inni dotychczas uprawnieni do tego ministrowie) składa Prezesowi Rady Ministrów w terminie do dnia 15 stycznia każdego roku informację o świadczeniach przyznanych w drodze wyjątku w roku poprzednim
7) Zmiana siódma (dotycząca art. 12 ustawy) jest istotna merytoryczne albowiem wskazuje, iż funkcjonariusze Służby Celnej zwolnienie z służby mają prawo do emerytury policyjnej (tak jak funkcjonariusze innych służb mundurowych) po 15 latach służby w Służbie Celnej, z wyjątkiem funkcjonariuszy, którzy mają ustalone prawo do emerytury określonej w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, obliczonej z uwzględnieniem okresów służby i okresów z nią równorzędnych (jest to reguła obowiązująca również funkcjonariuszy innych służb mundurowych)
8) Zmiana ósma (dotycząca art. 13 ust. 1 ustawy) określa miejsca i okresy zatrudnienia zaliczane w poczet okresu równorzędnego z pełnieniem służby w wszystkich formacjach mundurowych przyjmując, iż są to:

a) okresy zatrudnienia w administracji celnej w stosunku do osób mianowanych na stanowisko funkcjonariusza celnego w Służbie Celnej w okresie od 1 stycznia 1983 roku do 15 września 1999 roku włącznie

Zapis powyższy wynika z faktu, iż formalnie powołanie pierwszych funkcjonariuszy Służby Celnej na podstawie aktu mianowania nastąpiło na mocy Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 stycznia 1983 roku w sprawie niektórych praw i obowiązków urzędników administracji celnej (Dz. U. 1983 nr 5 poz.34). Funkcjonariusze ci otrzymali służbowe umundurowanie, a w zakres ich zadań i obowiązków weszły również (obok obowiązków związanych z kontrolą celną dewizową) uprawnienia o charakterze policyjnym – współdziałanie z właściwymi organami w celu zapewnienia bezpieczeństwa i obronności Państwa stosownie do zakresu zadań administracji celnej.  

Należy wskazać, iż w ustawie o Służbie Celnej z dnia 24 lipca 1999 roku (Dz. U. 2009 nr 1688 poz.1323) w art. 91 ust. 1 ustawodawca przewidział wprost ciągłość zatrudnienia dotychczasowych funkcjonariuszy celnych zatrudnionych uprzednio w administracji celnej.  

W związku z powyższym należy wskazać, iż pełnienie służby w okresie od 1 stycznia 1983 roku do dnia 14 września 1999 roku przez mianowanych funkcjonariuszy celnych w administracji celnej należy zaliczyć na poczet pełnienia służby w Służbie Celnej.

b) okresy zatrudnienia w administracji skarbowej w stosunku do urzędników tej administracji, którzy weszli w skład Służby Celnej na mocy ustawy z dnia 27 czerwca 2003 roku o utworzeniu Wojewódzkich Kolegiów Skarbowych oraz zmianie niektórych innych ustaw regulujących zadania i kompetencje organów oraz organizację jednostek organizacyjnych podległych ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych (Dz.U. 2003 nr 137 poz. 1302), a następnie zostali funkcjonariuszami Służby Celnej  
9) Zmiana dziewiąta (dotycząca dodania nowego art. 15c) ma zasadniczy charakter merytoryczny albowiem ustala zasady przechodzenia na emeryturę dla funkcjonariuszy Służby Celnej (na wzór zasad obowiązujących w pozostałych służbach mundurowych).  Ustalona zostaje generalnie reguła, iż dla wszystkich funkcjonariuszy Służby Celnej, którzy zostali do niej przyjęci przed dniem 31 grudnia 2012 roku obowiązuje prawo do przejścia na emeryturę po okresie 15 lat pełnienia służby. Wówczas emerytura dla funkcjonariuszy wynosi  40% podstawy jej wymiaru za 15 lat służby i wzrasta o:

- 2,6% podstawy wymiaru - za każdy dalszy rok tej służby;

Dodatkowo emeryturę podwyższa na zasadach przewidzianych w art. 15 ust. 2-5, czyli między innymi o 0,5% podstawy za każdy rok służby pełnionej w warunkach szczególnie zagrażających życiu i zdrowiu (art. 15 ust. 2 pkt. 3)

Emeryturę podwyższa się o 0,5% podstawy wymiaru za każdy rozpoczęty miesiąc pełnienia służby na froncie w czasie wojny oraz w strefie działań wojennych. Jeżeli w wysłudze emerytalnej są uwzględniane okresy służby wojskowej, o których mowa w art. 13 ust. 1 pkt. 2 emeryturę podwyższa się na zasadach przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym żołnierzy zawodowych.

Dodatkowo emeryturę podwyższa się o 15% podstawy wymiaru emerytowi, którego inwalidztwo pozostaje w związku ze służbą.

Przy ustalaniu prawa do emerytury i obliczaniu jej wysokości okresy, o których mowa w ust. 1 i 2, ustala się z uwzględnieniem pełnych miesięcy.

Dodatkowo w stosunku do funkcjonariuszy celnych, którzy pełnili służbę przed wejściem w życie ustawy o Służbie Celnej z 1999 roku (wzorem zapisów ustawowych innych służb mundurowych) przysługuje:

1) 2,6% podstawy wymiaru - za każdy rok okresów składkowych poprzedzających służbę, nie więcej jednak niż za trzy lata tych okresów;

2) 1,3% podstawy wymiaru - za każdy rok okresów składkowych ponad trzyletni okres składkowy, o którym mowa w pkt. 2;

4)   0,7% podstawy wymiaru - za każdy rok okresów nieskładkowych poprzedzających służbę.
Treść wskazanego przepisu art. 15c i jego konstrukcja (podział na trzy oddzielne ustępy) ma usystematyzować uprawnienia poszczególnych funkcjonariuszy, w taki sposób by nie powstały żadne wątpliwości co do ich uprawnień.

Ustęp pierwszy reguluje zatem uprawnienia emerytalne funkcjonariuszy celnych, którzy rozpoczęli pracę w tej roli w administracji celnej jeszcze w latach 80-tych, a później na mocy ustawy z 1999 roku pozostali funkcjonariuszami Służby Celnej. Funkcjonariusze ci mają zwiększone świadczenia (na wzór innych funkcjonariuszy służb mundurowych, którzy pełnili służbę przed 1 stycznia 1999) 
Drugi ustęp obejmuje swym zakresem wszystkich funkcjonariuszy, którzy do dziś przyszli do służby, licząc od początku jej formalnego zaistnienia od dnia 15 września 1999 roku (którzy wcześniej nie pracowali w administracji celnej). Wyłączenie, które jest zawarte w tym przepisie dotyczy funkcjonariuszy, którzy podjęli służbę po dniu 31 grudnia 2012 roku (dla innych jest inny sposób obliczania prawa do nabycia emerytury poprzez zapis o minimalnym okresie służby wynoszącym 25 lat oraz minimalnym wieku osoby uprawnionej wynoszący 55 lat).

Trzeci ustęp został skonstruowany z tzw. ostrożności i reguluje uprawnienia emerytalne funkcjonariuszy celnych, którzy do służby zostali mianowani po wejściu w życie nowej ustawy z 2009 roku z stanowisk cywilnych i którym w toku procesu przyjęcia do służby nie wydano aktów mianowania. Zapis ten wynika z faktu, iż Ministerstwo Finansów pod pretekstem braku aktu mianowania próbowało różnicować tych funkcjonariuszy od innych funkcjonariuszy, na przykład pozbawiając ich praw do wypłaty środków na zagospodarowanie z art. 85 ustawy (wyroki Sądów w całej Polsce pokazały, iż środki te im się należały i argument o braku wydania aktu mianowania nie różnicuje w żaden sposób funkcjonariuszy) 
10)  Zmiana dziesiąta (dotycząca zmiany art. 16 ust. 1 ustawy):
Przepis ten dostosowuje (wyrównuje) sytuację prawną funkcjonariuszy celnych pełniących służbę przed 1999 rokiem do sytuacji prawnej funkcjonariuszy innych służb mundurowych pełniących służbę mundurową przed 1999 rokiem w zakresie obliczeń okresów składkowych i nieskładkowych zaliczanych do wysługi emerytalnej.
11) Zmiana jedenasta (dotycząca zmiany art. 18a ust. 1 i 2 ustawy) dostosowuje sytuację prawną funkcjonariuszy Służby Celnej przyjętych do służby po dniu 31 grudniu 2012 roku do sytuacji funkcjonariuszy innych służb w zakresie określenia dla nich nowych zasad przechodzenia na emeryturę (obowiązek posiadania 55 lat i co najmniej 25 lat okresu pełnienia służby) opisanych w rozdziale 1a ustawy. Zmiana ta również jest istotna z tego względu, iż wpisuje okres służby w Służbie Celnej, jako okres służby wliczany do stażu osoby dołączającej do służb mundurowych w okresie po 31 grudnia 2012 roku (powoduje to, iż potencjalnie podlega ona „staremu” systemowi emerytalnemu zakładającemu możliwość przejścia na emeryturę po 15 latach służby).

 Emerytura dla funkcjonariusza wynosi 60% podstawy jej wymiaru za 25 lat służby i wzrasta o 3% za każdy dalszy rok tej służby. Emeryturę podwyższa się o 0,5% podstawy jej wymiaru za każdy rozpoczęty miesiąc pełnienia służby na froncie w czasie wojny oraz w strefie działań wojennych.
12) Zmiana dwunasta (dotycząca art. 18 b ust. 1) dostosowuje sytuację prawną funkcjonariuszy Służby Celnej przyjętych do służby po dniu 31 grudniu 2012 roku do sytuacji funkcjonariuszy innych służb w zakresie określenia dla nich nowych zasad przechodzenia na emeryturę ustawiając obowiązek posiadania 55 lat i co najmniej 25 lat okresu pełnienia służby
13) Zmiana trzynasta (dotycząca zmiany art. 18d ust.1) polega na wskazaniu (adekwatnie jak w przypadku innych służb mundurowych) sytuacji, w których zwolniony ze Służby Celnej funkcjonariusz (posiadający staż 25 lat pracy, lecz bez osiągnięcia wieku 55 lat) nabywa prawo do emerytury. Są to przypadki określone w:

- w art. 96 ust. 4 ustawy o Służbie Celnej (tj. sytuacja gdy funkcjonariusz odmawia przyjęcia proponowanych nowych warunków służby po zniesieniu jednostki organizacyjnej w której dotychczas pracował)

- w art. 104 ust.1 pkt. 1 ustawy o Służbie Celnej (tj. w przypadku orzeczenia trwałej niezdolności do służby, gdy nie ma możliwości przeniesienia funkcjonariusza do służby cywilnej)

- w art. 104 ust. 1 pkt. 9 ustawy o Służbie Celnej (odmowy wykonania decyzji w sprawie przeniesienia na inne stanowisko, o którym mowa w art. 29a ust. 1, 3 i 4 oraz art. 86 ust. 2 i 5)

- w art. 104 ust. 1 pkt. 11 tj. w trwałej utraty zdolności fizycznej lub psychicznej do pełnienia służby na zajmowanym stanowisku, jeżeli nie ma możliwości pełnienia służby przez funkcjonariusza na innym stanowisku odpowiednim do jego stanu zdrowia i kwalifikacji zawodowych albo gdy funkcjonariusz odmawia przejścia na inne stanowisko;

- w art. 105 ust. 1 pkt. 4 ustawy o Służbie Celnej tj. nabycia prawa do renty z tytułu niezdolności do pracy

- w art. 105 ust. 1 pkt. 5 ustawy o Służbie Celnej tj. w razie niewyrażenia zgody na przeniesienie na niższe stanowisko służbowe
14) Zmiana czternasta (dotycząca art. 18h ust.1) wpisuje uprawnienia funkcjonariusza celnego - prawo wyboru ustalenia emerytury na zasadach i w wysokości określonych w rozdziale 1a (analogiczne uprawnienie mają funkcjonariusze innych służb mundurowych)
15) Zmiana piętnasta (dotycząca art. 20b ustawy) ma charakter porządkujący albowiem wskazuje, iż w stosunku do funkcjonariuszy Służby Celnej minister właściwy do spraw finansów publicznych wyda w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw zdrowia i ministrem właściwym do spraw zabezpieczenia społecznego w drodze rozporządzenia, wykazy chorób i schorzeń, o których mowa w ust. 3 pkt. 4 i 5, oraz właściwości i warunki służby powodujące ich ujawnienie lub pogorszenie stanu zdrowia, uwzględniając w szczególności choroby i schorzenia, które powstały w związku ze szczególnymi właściwościami lub warunkami służby oraz te, które istniały przed przyjęciem do służby, lecz uległy nasileniu lub ujawniły się w czasie trwania służby, z zastrzeżeniem ust. 4a.

16)  Zmiana szesnasta (dotycząca art. 21 ust.1 ustawy) ma charakter porządkujący poprzez ustalenie, iż w stosunku do funkcjonariuszy Służby Celnej o inwalidztwie oraz niezdolności do pracy będą orzekać komisje lekarskie podległe ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych, o których mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podległych ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych (Dz. U. poz. 1822). 
Podleganie pod komisje lekarskie właściwe dla MSWiA wynika z faktu, iż w niniejszej ustawie projektowane jest ogólnie wprowadzenie oceny stanu zdrowia funkcjonariuszy oraz kandydatów do służby przez w/w komisje właściwe dla MSWiA i tym samym ujednolicenie statusu wszystkich służb mundurowych (bo komisji tej będą podlegać funkcjonariusze wszystkich służb mundurowych). Należy też nadmienić, iż częściowo funkcjonariusze celni po zmianach ustawy od dnia 1 kwietnia 2015 roku już podlegają już pod te komisje (art. 130 ustawy o Służbie Celnej stanowi, iż o zdolności fizycznej i psychicznej funkcjonariusza do pełnienia służby na stanowisku, na którym są wykonywane zadania, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 4-6 orzekają takowe komisje)
17) Zmiana siedemnasta (dotycząca art. 27 ust. 2 ustawy) wprowadza obowiązek powołania funduszu socjalnego dla funkcjonariuszy Służby Celnej przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych przy jednoczesnym określeniu przez niego w drodze rozporządzenia sposobu korzystania z takiego funduszu (fundusze takowe powołują również odpowiedni ministrowie dla innych służb mundurowych)
18) Zmiana osiemnasta (dotycząca art. 32 ustawy) wprowadza obowiązek powołania przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych w drodze rozporządzenia organu emerytalnego do orzekania w sprawach funkcjonariuszy Służby Celnej przy jednoczesnym określeniu sposobu działania tego organu (odpowiednie organy emerytalne mają inne służby mundurowe)
19) Zmiana dziewiętnasta (dotycząca art. 33a ustawy) ma charakter porządkujący poprzez wskazanie warunków określania wysokości emerytury funkcjonariuszy Służby Celnej ponownie przyjętego do służby (uregulowania takie dotyczą funkcjonariuszy wszystkich służb mundurowych)
20) Zmiana dwudziesta (dotycząca art. 33b ust. 1 ustawy) ma charakter porządkujący poprzez określenie, iż funkcjonariuszy emeryt ponownie przyjęty do służby (tak jak odpowiednio emeryci innych służb mundurowych) po okresie nieprzerwanej służby przez okres 12 miesięcy może wystąpić o określenie mu wymiaru emerytury na nowo
21) Zmiana dwudziesta pierwsza (dotycząca art. 34 ust. 4 ustawy)  ma charakter porządkujący, albowiem wprowadza obowiązek określenia przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych w drodze rozporządzenia rodzajów środków transportu i rodzajów dokumentów poświadczających uprawnienia do zwrotu kosztów przejazdu osób wezwanych przed organ rentowy, wysokość zwrotu kosztów przejazdu oraz terminy wypłaty
22)  Zmiana dwudziesta druga (dotycząca art. 35 ust. 1 ustawy) – przepis ten ma charakter porządkujący i poprzez dodanie podmiotu w postaci organu powołanego przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych ustanawia regułę, iż w razie niewykonania lub nienależytego wykonania przez ten organ obowiązków wynikających z ustawy, osoba uprawniona do świadczeń poniosła szkodę, organ ten jest obowiązany do jej naprawienia stosownie do przepisów prawa cywilnego (reguła ta obowiązuje w stosunku do organów rentowych wszystkich innych służb mundurowych)
23)  Zmiana dwudziesta trzecia (dotycząca art. 38) ma charakter porządkujący, albowiem wprowadza obowiązek określenia przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych w drodze rozporządzenia trybu postępowania i właściwości organów w sprawach zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy oraz uprawnionych członków ich rodzin, wskazującego elementy wniosku o ustalenie prawa do zaopatrzenia, dowodów niezbędnych do ustalenia prawa do świadczenia oraz sposób i terminy wypłaty świadczeń, wskazanie podmiotów uprawnionych do wypłaty zasiłku pogrzebowego i tryb jego refundacji, określenie wzoru i trybu wydawania legitymacji emeryta-rencisty policyjnego, uwzględniając organ uprawniony do wydawania, wymiany i dokonywania wpisów, w tym wpisu o niezdolności do samodzielnej egzystencji, oraz przypadki wymiany legitymacji (stosowne i odpowiednie rozporządzenia wydają inni ministrowie w zakresie podległych im służb mundurowych)
24) Zmiana dwudziesta czwarte (dotycząca art. 40a ustawy) ustala warunki zawieszenia emerytury w razie ponownego przyjęcia emeryta do Służby Celnej (identyczne jak w odniesieniu do sytuacji emerytów innych służb mundurowych ponownie przyjętych do służby)
25) Zmiana dwudziesta piąte (dotycząca art. 41b ust. 4) ma charakter porządkujący, albowiem wprowadza obowiązek określenia przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych w drodze rozporządzenia szczegółowych zasady dokonywania rozliczeń, o których mowa w art. 41b ust.4 ustawy (stosowne i odpowiednie rozporządzenia wydają inni ministrowie w zakresie podległych im służb mundurowych)
26) Zmiana dwudziesta szóste (dotycząca art. 42 ust. 3 ustawy) – ustala reguły wstrzymania wypłaty emerytury lub renty inwalidzkiej oraz dodatków funkcjonariuszy Służby Celnej (identycznie jak funkcjonariuszy innych służb mundurowych)

27) Zmiana dwudziesta siódma (dotycząca art. 44 ust. 3 ustawy) ma charakter porządkujący, albowiem wskazuje, że wydatki na świadczenia pieniężne wraz z odsetkami za opóźnienia w wypłacie świadczeń, koszty obsługi i przekazywania świadczeń oraz inne świadczenia przewidziane w ustawie dla funkcjonariuszy celnych pokrywa się z budżetu państwa w części pozostającej odpowiednio w dyspozycji, ministra właściwego do spraw finansów publicznych, 
B) W zakresie zmiany ustawy o Służbie Celnej

Zmiana pierwsza (dot. art. 1)
1) ma charakter porządkujący przez wpisanie w treść tej ustawy w art.1 faktu podlegania przez funkcjonariuszy Służby Celnej zaopatrzeniu emerytalnemu na zasadach określonych w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Celnej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Biura Ochrony Rządu, Państwowej Straży Pożarnej i Służby Więziennej oraz ich rodzin
2) Zmiana druga (dot. dodania nowego art. 77a do ustawy) - zgodnie z dokonaną już sygnalizacją wprowadzana nowelizacja ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym służb mundurowych ma wprowadzić zmianę polegająca na tym, iż funkcjonariusze Służby Celnej (oraz kandydaci do służby) będą podlegać pod komisje lekarskie właściwe dla MSWiA. Treść przepisu art. 77a ust. 1 jest tożsama z treścią odpowiednich pragmatyk służbowych innych formacji mundurowych, z kolei obowiązek wydania przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych rozporządzeń jest również wynikiem faktu, iż inni ministrowie (którym podlegają służby mundurowe) takowe rozporządzenia wydali.
3)  Zmiana trzecia (dotycząca dodania nowego art. 77b do ustawy) -  przepis ten jest odpowiednikiem zapisów zawartych w ustawach innych służb mundurowych i reguluje kwestię trybu skierowania funkcjonariusza na badania (na swój wniosek lub z urzędu), obowiązek poddania się przez funkcjonariusza w/w badaniom oraz reguluje kwestię prowadzenia obserwacji funkcjonariusza (gdy przeprowadzone badania i zgromadzona dokumentacja nie pozwalają na wydanie orzeczenia), która może odbywać się tylko za jego zgodą
4) Zmiana czwarta (dotycząca dodania nowego art. 77c do ustawy) -zawiera część dotychczasowej treści przepisu art. 130 ustawy o Służbie Celnej (który ma być uchylony w całości, zgodnie z projektem zmian ustawy) poprzez wskazanie, iż Funkcjonariusz mający podjąć służbę na określonym stanowisku służbowym lub w określonej komórce organizacyjnej, związanych z wykonywaniem zadań określonych w art. 2 ust. 1 pkt. 4-6 ustawy o Służbie Celnej może być poddany testowi sprawności fizycznej, badaniu psychologicznemu lub badaniu psychofizjologicznemu, mającym na celu sprawdzenie jego przydatności i predyspozycji do służby na tych stanowiskach lub w tych komórkach organizacyjnych. Badania przeprowadza się zgodnie z zasadami określonymi w ustawie o dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podległych ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych (Dz. U. poz. 1822). Rodzaj i przebieg testów fizycznych określi w formie Rozporządzenia minister właściwy do spraw finansów publicznych.
5) Zmiana piąta (dotycząca art. 104 ust.3) – przewiduje zapis, iż funkcjonariusz celny posiadający uprawnienie do pójścia na emeryturę może, w razie niezdolności funkcjonariusza do służby, odmówić przeniesienia do służby cywilnej i przejść na emeryturę zaopatrzeniową w trybie ustawy „o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Celnej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Biura Ochrony Rządu, Państwowej Straży Pożarnej i Służby Więziennej oraz ich rodzin”
6) Zmiana szósta (dotycząca zmiany art. 105 ust.1 pkt. 4 i 8) – zmiana ust. 4 jest zmianą „techniczną” poprzez dodanie do dotychczasowej treści przepisu zapisu o tym, że o nabyciu prawa do renty z tytułu niezdolności do pracy orzeka komisja lekarska podległą ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych. Jest to wynik zmian dokonywanych niniejszą ustawą w wyniku której funkcjonariusz celni będą podlegać pod wskazane komisje.

Odnośnie do zmiany pkt.8 w/w przepisu należy wskazać, iż przepis ten dopuszcza obecnie zwolnienie z służby funkcjonariuszy mających wykonywać zadania określone w art. 2 ust. 1 pkt. 4-6 ustawy o Służbie Celnej, którzy dwukrotnie w sposób nieusprawiedliwiony nie stawili się na badania, nie poddali się im lub nie stawili się na obserwację, chyba że skierowanie do komisji lekarskiej następowało na wniosek funkcjonariusza.
Po nowelizacji przepis ten będzie dopuszczał zwolnienie z służby każdego funkcjonariusza, który dwukrotnie w sposób nieusprawiedliwiony nie stawił się na badania, nie poddał się im lub nie stawił się na obserwację, chyba że skierowanie do komisji lekarskiej następowało na wniosek funkcjonariusza.

Zmiana będzie wynikiem tego, iż zgodnie z projektowanymi zmianami wszyscy funkcjonariusze mają podlegać pod komisje lekarskie właściwe dla MSWiA (a nie tylko jak dotychczas – funkcjonariusze wykonujący zadania o charakterze „policyjnym” - określone w art. 2 ust. 1 pkt. 4-6 ustawy o Służbie Celnej)
7) Zmiana siódma (uchylenie  w całości art. 130 ustawy) – uchylenie tego przepisu jest wynikiem projektowanych zmian, w tym wprowadzenia nowego art. 77c ustawy który na nowo i kompleksowo reguluje kwestię badań lekarskich funkcjonariuszy Służby Celnej (kwestii tej dotyczył właśnie ów uchylany przepis) oraz wprowadzenia nowego brzmienia przepisu art. 135 ust. 1, który reguluje kwestie świadczeń socjalnych dla funkcjonariuszy oraz ich rodzin, a także dla byłych funkcjonariuszy, emerytów i rencistów.
8) Zmiana ósma (zmiana art. 135 ust.1 ustawy) – przepis ten reguluje kwestię świadczeń socjalnych dla funkcjonariuszy celnych oraz członków ich rodzin poprzez wskazanie, iż prawo do tych świadczeń przysługuje na zasadach określonych w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Celnej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Biura Ochrony Rządu, Państwowej Straży Pożarnej i Służby Więziennej oraz ich rodzin. Przepis  ten wskazuje jednocześnie, iż byłym funkcjonariuszom, emerytom i rencistom również mogą być przyznawane świadczenia socjalne drodze aktów wykonawczych (do tej pory też tak było). 
9) Zmiana dziewiąta (dodanie do ust. 1 art. 152c nowych pkt. 8,9,10,11) – zmiana ta jest dostosowaniem przepisów ustawy o Służbie Celnej do przepisów innych ustaw służb mundurowych w zakresie określenia sytuacji, kiedy funkcjonariuszowi przebywa na zwolnieniu lekarskim z zwolnieniem od obowiązku pełnienia służby
10) Zmiana dziesiąta (dotycząca art. 152 d ust.2) – przepis ten określa, kiedy funkcjonariuszowi przysługuje uposażenie chorobowe w wysokości 100% podstawy
11) Zmiana jedenasta (dotycząca art. 152h) – przepis ten wprowadza zasadę, iż środki finansowe uzyskane z tytułu zmniejszenia uposażeń funkcjonariuszy w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim przeznacza się w całości na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadań służbowych w zastępstwie funkcjonariuszy przebywających na zwolnieniach lekarskich. Wskazane środki finansowe zwiększają fundusz na nagrody roczne, nagrody uznaniowe i zapomogi. Przepis ten określa też zasady rozdziału tych środków.  Wprowadzenie wskazanego przepisu jest konieczne z uwagi na konieczność dostosowania przepisów dotyczących funkcjonariuszy celnych do przepisów dotyczących funkcjonariuszy innych służb mundurowych (mają oni identyczne uregulowania w swoich pragmatykach służbowych)
12)  Zmiana dwunasta (dotycząca art. 163 ust. 3 i 4 ustawy) – zmiana tego przepisu jest wynikiem planowanego wprowadzenia przepisu art. 163a ustawy i wprowadzenia zapisów w myśl których Minister właściwy do finansów publicznych określi, w drodze rozporządzenia, sposób obliczania i wypłacania ekwiwalentu pieniężnego za niewykorzystane przez funkcjonariusza urlopy wypoczynkowe i dodatkowe oraz ekwiwalentu za niewykorzystany czas wolny od służby (dotychczas obliczano to stosując odpowiednio przepisy prawa pracy). 
13)  Zmiana trzynasta (dotycząca art. 163a) – przepis ten wprowadza zapisy o odprawach w razie zwolnienie z służby w sposób adekwatny do zapisów innych służb mundurowych w tym zakresie

C 
W zakresie zmian w ustawie z dnia 13 października 1998 r. o systemie Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585) 
Z wprowadzonych zmian najważniejsza jest zmiana numer jedenaście dodająca do art. 40 nowy ust. 8b, albowiem jest to zmiana o charakterze merytorycznym (systemowym) – reguluje kwestię składek zgromadzonych przez funkcjonariuszy w ZUS.

Zgodnie z projektowanym przepisem Środki zgromadzone przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych na indywidualnych kontach i subkontach należące do poszczególnych funkcjonariuszy Służby Celnej pozostają na tych kontach do momentu przejścia tych funkcjonariuszy na emeryturę. W przypadku, gdy funkcjonariusz przejdzie na emeryturę w trybie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym właściwym dla służb mundurowych – środki zgromadzone w ZUS zostaną przekazane na rzecz dochodów Skarbu Państwa. Rozwiązanie to wynika z faktu, iż emerytura będzie wypłacana przez Skarb Państwa, a zatem pieniądze funkcjonariusza niejako do niego „wrócą” w formie emerytury.

Wstrzymanie ZUS z natychmiastowym przekazaniem składem ubezpieczonych funkcjonariuszy ma zasadniczo na uwadze dwa cele:


- zapobiegnięcie nagłemu odpływowi środków z ZUS


- zabezpieczenie prawne funkcjonariuszy, którzy wskutek różnych okoliczności nie uzyskają emerytury w trybie systemu zaopatrzeniowego właściwego dla służby mundurowej. Wówczas (zgodnie z przepisami) funkcjonariuszowi przysługuje renta na zasadach i w wysokości określonej w ustawie emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. Składki pozostałe w ZUS będą przydatne do wyliczenia wysokości tej emerytury i dokonania stosownych obliczeń wysokości emerytury

Pozostałe zmiany (od pierwszej do dziesiątej) mają charakter porządkowy i są wynikiem objęcia funkcjonariuszy Służby Celnej uprawnieniami emerytalnymi właściwym dla służb mundurowych. W wyniku tych zmian minister właściwy do spraw finansów publicznych oraz dyrektor izby celnej - w stosunku do funkcjonariuszy celnych zaprzestaje być płatnikiem składek ubezpieczenia społecznego, wyłącza się funkcjonariuszy służby celnej z obowiązkowego powszechnego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, jednocześnie jednak pozostawiając tym funkcjonariuszom (tak jak funkcjonariuszom innych służb) możliwość wyboru podlegania ubezpieczeniu powszechnemu w przypadkach określonych w ustawie o systemie Ubezpieczeń Społecznych 
D) W zakresie zmian w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych z dnia 28 sierpnia 1997 r. (Dz.U.  Nr 139, poz. 934 z późn. zm.)
Zmiana art. art. 111 a ust. 1 pkt. 1 lit. b w Ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych z dnia 28 sierpnia 1997 r. (Dz.U.  Nr 139, poz. 934 z późn. zm ) powoduje, iż środki zgromadzone na rachunku członka otwartego funduszu będącego funkcjonariuszem celnym są przekazywane przez ten fundusz, za pośrednictwem Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, na dochody budżetu państwa w przypadku, gdy właściwy organ emerytalny zawiadomi o ustaleniu temu członkowi otwartego funduszu prawa do emerytury zaopatrzeniowej wskazanej w art. 15c ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Celnej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Biura Ochrony Rządu, Państwowej Straży Pożarnej i Służby Więziennej oraz ich rodzin”. Przepis ten zawierał tożsamą regułę w odniesieniu do funkcjonariuszy innych służb mundurowych i reguluję kwestię przekazania środków zgromadzonych na rachunku członka otwartego funduszu emerytalnego na rzecz dochodu budżetu państwa (a to właśnie z budżetu państwa wypłacana jest funkcjonariuszom emerytura)
E) W zakresie zmian w w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych:
Zmiany te wprowadzają w stosunku do funkcjonariuszy Służby Celnej regułę, iż mają oni prawo do świadczeń na warunkach i w wysokości wskazanej w ustawie o Funduszu Ubezpieczeń Społecznych w przypadku, jeżeli funkcjonariusze Ci nie spełniają oni warunków do nabycia prawa lub utracili prawo do świadczeń określonych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym tych osób. Zapisy te dotyczą również członków rodzin pozostałym po tych funkcjonariuszach. 

Przepisy te regulują również kwestię wysokości najniższej emerytury z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych w odniesieniu do osób mających uprawnienie do emerytury w systemie zaopatrzeniowym właściwym dla służb mundurowych. Wprowadzane zmiany dają również funkcjonariuszom celnym prawo do wyboru rodzaju emerytury lub renty w razie zbiegu prawa do świadczeń z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych i prawa do emerytury na podstawie przepisów o zaopatrzeniu emerytalnym właściwym dla służb mundurowych.

Dodatkowo trzeba wskazać, iż zmiany wprowadzają obowiązek liczenia kapitału początkowego dla zwolnionych już z Służby Celnej funkcjonariuszy Służby Celnej urodzonych po 31 grudnia 1948 roku, a pracujących w administracji celnej przed wejściem w życie ustawy o Służbie Celnej z 1999 roku, jeżeli nie mają ustalonego prawa do świadczeń określonych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym tych osób.
F) W zakresie zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze środków publicznych (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z późn. zm.):
Zmiana art. 81 ust. 3 ustawy określa podstawę wymiaru składki obowiązkowego ubezpieczenia zdrowotnego dla funkcjonariuszy Służby Celnej i jest nią kwota uposażenia funkcjonariusza (tożsame rozwiązanie dotyczy funkcjonariuszy wszystkich innych służb mundurowych, a zatem wprowadzone rozwiązanie ma charakter dostosowania regulacji prawnych dotyczących funkcjonariuszy Służby Celnej do sytuacji wprowadzenia ich do emerytalnego systemu zaopatrzeniowego właściwego dla służb mundurowych
G) W zakresie zmian w ustawie z dnia 28 listopada 2014 roku o komisjach lekarskich podległych ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych (Dz.U. 2014 nr 1822
Wprowadzone 22 zmiany mają istotny charakter merytoryczny, albowiem powodują, iż wszyscy funkcjonariusze celni będą podlegać komisjom lekarskim podległym ministrowi do spraw wewnętrznych (tak jak funkcjonariusze innych służb), dalej w tekście określanych, jako komisje. W wyniku tych zmian:

- komisje będą ustalały zdolność fizyczna i psychiczną kandydatów do pełnienie służby w Służbie Celnej (zgodnie z już obowiązującymi normami)

- komisje będą ustalały zdolność fizyczna i psychiczną osób, które po ukończeniu służby przygotowawczej chcą pozostać w Służbie Celnej

- Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporządzenia, wykaz chorób i ułomności, wraz z kategoriami zdolności do służby, na podstawie którego jest wydawane orzeczenie o stanie zdrowia, o zdolności lub niezdolności kandydata do Służby Celnej i funkcjonariusza Służby Celnej oraz szczegółowe objaśnienia odnoszące się do tych chorób i ułomności, jak również zalecane czynności wskazane przy ich ustalaniu w przypadkach, w których wymaga tego wiedza medyczna, uwzględniając potrzebę ustalenia w toku badania przez komisję lekarską przydatności i predyspozycji do służby z uwagi na charakter i warunki tej służby oraz konieczność zapewnienia jednolitego orzecznictwa

- komisje będą ustalały, czy funkcjonariusz celny jest inwalidą w rozumieniu prawa 
- komisje będą kontrolować prawidłowość orzekania o czasowej niezdolności do służby z powodu choroby u funkcjonariuszy celnych
- komisje będą kontrolować prawidłowość wykorzystania zwolnienia lekarskiego funkcjonariuszy celnych

- komisje będą orzekać o udzieleniu urlopu zdrowotnego funkcjonariuszom celnym
- komisje będą orzekać o stopnia uszczerbku na zdrowiu funkcjonariusza Służby Celnej doznanego wskutek wypadku lub choroby pozostającej w związku ze szczególnymi warunkami lub właściwościami służby, z tytułu których przysługuje świadczenie odszkodowawcze;
- do komisji będzie kierował funkcjonariuszy przełożony właściwy w sprawach osobowych, natomiast kandydatów do służby - kierownik komórki organizacyjnej właściwej w sprawach osobowych danej służby. Szefa Służby Celnej będzie kierował na badania do komisji Prezes Rady Ministrów
-Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporządzenia, wzór formularza skierowania do komisji lekarskiej kandydata do służby w Służbie Celnej, funkcjonariusza tej służby oraz funkcjonariusza zwolnionego z tej służby, funkcjonariusza zwolnionego z tych służb, który ma ustalone prawo do emerytury policyjnej lub do renty policyjnej, oraz osób niebędących funkcjonariuszami Policji, Straży Granicznej, Służby Celnej i Państwowej Straży Pożarnej, które w czasie korzystania lub w związku z korzystaniem przez te służby z ich pomocy poniosły uszczerbek na zdrowiu lub utraciły życie, a także wzór skierowania do komisji lekarskiej funkcjonariuszy Służby zwolnionych ze służby lub których stosunek służbowy wygasł, uwzględniając w szczególności potrzebę zawarcia w nim informacji niezbędnych do oceny zdolności fizycznej i psychicznej funkcjonariuszy do służby.

-w przypadku ustalenia stopnia uszczerbku na zdrowiu Służby Celnej doznanego wskutek wypadku lub choroby pozostającej w związku ze szczególnymi warunkami lub właściwościami służbie będzie mu przysługiwało świadczenie odszkodowawcze (takie jak funkcjonariuszom innych formacji mundurowych)

- komisje będą badać czy śmierć danego funkcjonariusza jest następstwem wypadku lub choroby, z tytułu których przysługuje świadczenie odszkodowawcze.
H) W zakresie zmian w ustawie z dnia 30 października 2002 roku o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych (tj. Dz. U. 2009 nr 167 poz.1322)
Wszystkie zmiany polegają na skreśleniu przepisów lub fragmentów przepisów dotyczących funkcjonariuszy celnych. Wynika to z faktu, iż w wyniku przyjęcia projektowanej ustawy w stosunku do funkcjonariuszy Służby Celnej (tak jak i do funkcjonariuszy innych służb) będzie mała zastosowanie inna ustawa - ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o świadczeniach odszkodowawczych przysługujących w razie wypadku lub choroby pozostającej w związku z służbą (Dz. U. 2014 nr 616)
I) W zakresie zmian w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 roku o świadczeniach odszkodowawczych przysługujących w razie wypadku lub choroby pozostającej w związku z służbą (Dz. U. 2014 nr 616):
Projektowane zmiany powodują, iż funkcjonariusze Służby Celnej będą podlegali pod w/w ustawę (tak jak funkcjonariusze innych służb mundurowych).

Powyższa zmiana wymusiła przyjęcie, iż minister właściwy do spraw finansów publicznych (tak samo jak inni ministrowie w odniesieniu do podległych im służb mundurowych) określi, w drodze rozporządzenia, sposób i tryb ustalania okoliczności i przyczyn wypadków w Służbie Celnej, w szczególności

1)   tryb postępowania komisji powypadkowej,

2)   tryb zgłaszania i rozpatrywania uwag i zastrzeżeń do ustaleń komisji powypadkowej oraz zatwierdzania tych ustaleń,

3)   wzory rejestru wypadków pozostających w związku z pełnieniem służby, protokołu powypadkowego oraz innych dokumentów sporządzanych w toku postępowania wyjaśniającego -   mając na względzie sprawne i terminowe prowadzenie tych postępowań

Minister właściwy do spraw finansów publicznych w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw zdrowia, ministrem właściwym do spraw pracy oraz ministrem właściwym do spraw zabezpieczenia społecznego jest zobowiązany w drodze rozporządzenia określić:

1) wykaz chorób pozostających w związku z pełnieniem służby w Służbie Celnej, uwzględniając ich związek ze szczególnymi warunkami oraz właściwościami pełnienia tej służby

2) sposób ustalania stopnia uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Służby Celnej, uwzględniając możliwość wystąpienia wielomiejscowych naruszeń sprawności organizmu oraz wpływ upośledzeń czynności organizmu mogących istnieć przed wypadkiem lub chorobą na ocenę procentową uszczerbku na zdrowiu;

3) wykaz norm oceny procentowej uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Służby Celnej, mając na względzie aktualny stan wiedzy medycznej.
W ramach zmian ustawy wprowadzono również określenie, kogo zawiadamia się o wypadku Szefa Służby Celnej (przyjęto, iż Prezesa Rady Ministrów), kto jest przełożonym Szefa Służby Celnej w zakresie zadań związanych z wykonywaniem przedmiotowej ustawy (przyjęto, iż jest to Prezes Rady Ministrów) oraz kto powołuje komisję powypadkową w razie wypadku Szefa Służby Celnej (Prezes Rady Ministrów).

Szef Służby Celnej zobowiązany został ponadto do sporządzania zbiorczego zestawienia wypadków pozostających w związku z pełnieniem służby zaistniałych w danym roku kalendarzowym.

Przyjęto też, iż Szef Służby Celnej jest organem wydającym w stosunku do funkcjonariuszy celnych oraz ich rodzin decyzje o świadczeniach odszkodowawczych oraz ich wysokości.

W ustawie wprowadzono również przepis przejściowy wskazujący, iż sprawy wypadków z okresu przed wejściem w życie projektowanej ustawy będą rozpatrywane według poprzednich przepisów
J) W zakresie zmian w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z późn. zm.):
W wyniku projektowanych zmian w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 roku o świadczeniach odszkodowawczych przysługujących w razie wypadku lub choroby pozostającej w związku z służbą powstała konieczność aktualizacji kodeksu postępowania cywilnego w przepisie art. 476 poprzez:

- dopisanie, iż przez sprawy z zakresu ubezpieczeń społecznych rozumie się sprawy, w których wniesiono odwołanie od decyzji organów rentowych, dotyczących również funkcjonariuszy Służby Celnej

- dopisanie, iż w rozumieniu przepisów kodeksu postępowania cywilnego pod pojęciem „ubezpieczony” rozumie się osobę ubiegającą się o świadczenie odszkodowawcze przysługujące w razie wypadku lub choroby pozostające w związku ze służbą w Służbie Celnej

Powyższe zmiany są istotnie merytorycznie, bo przyznają funkcjonariuszom Służby Celnej (tak jak funkcjonariuszom innych służb mundurowych) uprawnienie do udziału w sprawach sądowych w sprawach o świadczenie odszkodowawcze przysługujące w razie wypadku lub choroby pozostające w związku ze służbą w Służbie Celnej.
K) W zakresie zmian w ustawie  z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (tj. Dz.U. 2015 poz.355 z późn.zm.):
Przepis art. 25a ust. 3 po nowelizacji zagwarantuje, iż w przypadku przeniesienia funkcjonariusza celnego do policji zachowa on formalnie ciągłość służby.

Druga z zmian ma charakter jedynie techniczny poprzez zmianę dotychczasowej nazwy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym na nową nazwę (wprowadzaną w art. 1 ust. 1 projektu niniejszej ustawy) 
L) W zakresie zmian w ustawie z dnia 12 października 1990 roku o Straży Granicznej (tj. Dz.U. 2014 poz.1402 z późn.zm.)
Pierwsza ze zmian wprowadza regułę, iż funkcjonariusz celny, który zostanie przeniesiony do Straży Granicznej zachowa ciągłość służby (tak jest w przypadku przenosin funkcjonariuszy innych służb mundurowych do Straży Granicznej)

Druga z zmian ma jedynie techniczny poprzez zmianę dotychczasowej nazwy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym na nową nazwę (wprowadzaną w art. 1 ust. 1 projektu niniejszej ustawy) oraz 

M)  W zakresie zmian w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Służbie Więziennej (tj. Dz.U.2014 poz.1415 z późn.zm.):
Wprowadzona zmiana ma charakter techniczny poprzez zmianę dotychczasowej nazwy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym na nową nazwę (wprowadzaną w art. 1 ust. 1 projektu niniejszej ustawy)
N) W zakresie zmian w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 o Państwowej Straży Pożarnej (tj. Dz.U.2013 poz.1340 z pózn.zm.)
Zmiany od nr 1 do 4 oraz zmiany nr 5 i 6 mają charakter jedynie techniczny poprzez zmianę dotychczasowej nazwy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym na nową nazwę (wprowadzaną w art. 1 ust. 1 projektu niniejszej ustawy)

Zmiana nr 5 (zmiana art. 88 ust. 4) wprowadza zasadę, iż okres pracy w Służbie Celnej wlicza się jako okres służby w Państwowej Straży Pożarnej (co jest wynikiem wprowadzenia Służby Celnej do systemu emerytalnego właściwego dla służb mundurowych)
O) W zakresie zmian w ustawie z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu (tj. Dz.U.2010 nr 29 poz.154 z późn.zm.)
Projektowane trzy zmiany mają charakter jedynie techniczny poprzez zmianę dotychczasowej nazwy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym na nową nazwę (wprowadzaną w art. 1 ust. 1 projektu niniejszej ustawy
P) W zakresie zmian w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tj. Dz.U.2014 poz. 1411)
Projektowana zmiana ma charakter jedynie techniczny poprzez zmianę dotychczasowej nazwy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym na nową nazwę (wprowadzaną w art. 1 ust. 1 projektu niniejszej ustawy
R) W zakresie zmian w ustawie z dnia 16 marca 2001 o Biurze Ochrony Rządu (tj. Dz.U.2014 nr 170 z późn.zm.)

Projektowana zmiana ma charakter jedynie techniczny poprzez zmianę dotychczasowej nazwy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym na nową nazwę (wprowadzaną w art. 1 ust. 1 projektu niniejszej ustawy
S) W zakresie zmian w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 roku o służbie funkcjonariuszy Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służby Wywiadu Wojskowego (tj. Dz.U. 2014 nr 1106 z późn.zm.)
Projektowane trzy zmiany mają charakter jedynie techniczny poprzez zmianę dotychczasowej nazwy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym na nową nazwę (wprowadzaną w art. 1 ust. 1 projektu niniejszej ustawy
T) W zakresie zmian w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 roku o zaopatrzeniu emerytalnym żołnierzy zawodowych oraz ich rodzin 
Projektowana zmiana ma charakter jedynie techniczny poprzez zmianę dotychczasowej nazwy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym na nową nazwę (wprowadzaną w art. 1 ust. 1 projektu niniejszej ustawy

U) W zakresie uregulowania przepisu art. 20 zawierającego przepisy przejściowe do wprowadzanej ustawy

Ustęp pierwszy punkt pierwszy niniejszego artykułu reguluje wprost, iż zmiany wprowadzane niniejszą ustawą dotyczą funkcjonariuszy celnych obecnie zatrudnionych w Służbie Celnej, poza wyjątkami wskazanymi w tym przepisie. Jest to przepis istotny bo powoduje, iż osoby które przeszły wcześniej na emeryturę w  trybie powszechnym nie będą mogły zmienić systemu emerytalnego i prawo nie będzie w stosunku do nich działać wstecz. 

Celem wprowadzenia przepisu w zakresie art. 20 ust. 1 pkt. 2 i 3, ust. 2 i 3 jest zabezpieczenie interesu prawnego funkcjonariuszy celnych i ich praw nabytych w taki sposób, że jeżeli odejdą z służby w na emeryturę powszechną przed wejściem w życie niniejszej nowelizacji (a spełniali przesłanki nabycia emerytury w systemie zaopatrzeniowym właściwym dla służb mundurowych), będą mieli w drodze oświadczenia prawo zmiany trybu systemu emerytalnego pod który podlegają.

Zapisy ust. 2 art. 20 mają charakter zabezpieczający prawidłowe wykonanie wyroku Trybunału Konstytucyjnego i potencjalne zapobieżenie hipotetycznie możliwej sytuacji, w której najpierw zostaną przeprowadzone radykalne zmiany organizacyjne w Służbie Celnej obejmujące większość funkcjonariuszy i przenoszące ich do służby cywilnej lub pracy w organach administracji skarbowej lub innych organach państwowych lub samorządowych, a dopiero później pozostałym funkcjonariuszom celnym zostaną w wyniku nowelizacji przyznane uprawnienia emerytalne.  Przepis ten dlatego przewiduje, iż nawet jeśli dojdzie do zmian organizacyjnych, funkcjonariusz który odejdzie z służby będzie miał prawo przejść na emeryturę w systemie właściwym dla służb mundurowych, jeżeli do dnia wejścia w życie nowelizacji ustawy o systemie zaopatrzeniowym służb mundurowych obejmującej swym zakresem funkcjonariuszy celnych nabyłby jako funkcjonariusz uprawnienie do tej emerytury.
V
Skutki społeczne, gospodarcze, finansowe i prawne projektu ustawy


Skutkiem przyjęcia zmian proponowanych niniejszym projektem ustawy będzie objęcie funkcjonariuszy Służby Celnej zaopatrzeniowym systemem emerytalnym właściwym dla wszystkich innych służb mundurowych.


Zmiana ta będzie dobrze przyjęta społecznie, jako realizacja konstytucyjnej zasady równości wobec prawa.


W wyniku zmian potencjalnie rozwiązany zostanie palący problem występujący obecnie w Służbie Celnej związany z procesem postępującego wieku funkcjonariuszy celnych (tzw. „starzenie się kadr”) poprzez fakt, iż wielu funkcjonariuszy skorzysta z uprawnienia do przejścia na emeryturę.  Pozwoli to na poprawę sytuacji kadrowej Służby Celnej, w tym jej reorganizację w zakresie struktur i zadań. Sprawniejsza kadra i jeszcze efektywniejsze wykonywanie przez Służbę Celną swoich zadań bardzo poważnie leży w interesie Skarbu Państwa.


Wprowadzone zmiany będą również (same w sobie) stanowiły o wzmocnieniu formacji Służby Celnej samej w sobie. Funkcjonariusze za swoją pracę i trud, wyrzeczenia i prawne ograniczenia otrzymają należną im rekompensatę i wiedza o tym wzmocni ich mobilizację, zapał do pracy i gotowość do poświęceń. Z całą pewnością wprowadzone zmiany będą również istotnym czynnikiem antykorupcyjnym, co potwierdzają niezlaeżne instytucje zewnętrzne.
Np. Fundacja im. St. Batorego w piśmie z dnia 4 lipca 2008r. odpowiadając na pismo Szefa S.C. SC/RS/0310/7/08/8728SC zawierające prośbę o ocenę projektu modernizacji Służby Celnej wskazuje na kierunki modernizacji Służby Celnej, których Fundacja nie zauważyła w przekazanym tej instytucji do zaopiniowania projekcie modernizacji.

Są to:

· 
właściwy nabór urzędników i funkcjonariuszy - testy sprawdzające przydatność do zawodu, sprawdzanie przebiegu dotychczasowej pracy,

· 
prowadzenie stałych szkoleń nastawionych na podnoszenie umiejętności zawodowych i kształtowanie właściwej postawy etycznej,

· 
budowanie etosu zawodu - między innymi poprzez przyjmowanie wewnętrznych tworzonych oddolnie kodeksów etycznych,

· 
budowanie przywództwa (leadership) - kierownictwo instytucji, lub służby swoją postawą i czynami daje jasny przekaz jakie zachowania są oczekiwane od podwładnych,

- wprowadzenie atrakcyjnych wynagrodzeń i zabezpieczeń socjalnych i emerytalnych dla pra​cowników czy funkcjonariuszy z równoczesnym wprowadzeniem zasady, że sprzeniewierzenie się warunkom na jakich podpisano dokument zatrudniający daną osobę, zapisom kodeksu etycznego, czy prawu automatycznie powoduje utratę pracy, przywilejów i skutkuje całkowi​tym zakazem pracy w administracji publicznej.

Finansowe skutki wprowadzanych zmian nie będą dla budżetu Państwa znaczne, albowiem populacja funkcjonariuszy celnych to ok. 14.200 osób, z której to grupy nie odejdzie jednocześnie znacząca część funkcjonariuszy. Trzeba też podkreślić, iż częściowo wypłaty emerytur sfinansowane zostaną przez przekazanie do budżetu państwa składek funkcjonariuszy zgromadzonych w ZUS oraz OFE w okresie, gdy podlegali oni obowiązkowemu ubezpieczeniu społecznemu. 
W OFE zgromadzony jest znaczący kapitał pochodzący ze składek funkcjonariuszy celnych. Jest to kwota, która przy wprowadzeniu niniejszych zmian wprost sfinansuje niniejsze zmiany prawa.

Zakładając, że na emeryturę odejdzie 2 tys. funkcjonariuszy z ww. kwoty, nie licząc innych oszczędności, nastąpi pełne sfinansowanie w pierwszych latach.

Już zatem tylko z tego względu nie jest wymagana zasadnicza zmiana w projekcie ustawy budżetowej na rok 2016 i kolejnych - wskazywanie źródeł finansowania.

Dodatkowo należy jednak wykazać, że wskutek tych zmian nastąpią dalsze oszczędności, o których szerzej w kalkulacji ujętej w załączniku do niniejszego Uzasadnienia, pt. „Wybrane aspekty działania Służby Celnej”

Przede wszystkim pojawią się, o czym już także była mowa, dodatkowe wpływy budżetowe, ze względu na znaczące podniesienie sprawności formacji.

Składki odchodzących na emeryturę funkcjonariuszy, przy braku konieczności zatrudnienia nowych (wg danych Ministerstwa Finansów jest około 200 osób nadwyżki kadrowej) to uzysk, jaki wprost zasili budżet państwa. Zysk, to także różnica w wysokości otrzymywanej emerytury przez tych funkcjonariuszy, a ich wysokości pensji. W tym zakresie można pokusić się o szczegółowe wyliczenia oszczędności Skarbu Państwa, które szerzej przedstawiamy w załączniku pt. „Wybrane aspekty działania Służby Celnej”

Skutki prawne zmian będą formalnie polegały na zmianie przepisów 20 ustaw, z których część ma charakter merytoryczny (np. zmiany w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Biura Ochrony Rządu, Państwowej Straży Pożarnej i Służby Więziennej oraz ich rodzin, zmiany w ustawie o Służbie Celnej, zmiany w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 roku o świadczeniach odszkodowawczych przysługujących w razie wypadku lub choroby pozostającej w związku z służbą), a część zmian ma wyłącznie charakter „techniczny” dostosowujący obowiązujące przepisy do zaistniałych zmian, w tym nowej projektowanej nazwy ustawy (np. zmiany w ustawie o Straży Granicznej, zmiany w ustawie o Służbie Więziennej). 


Szczegółowe omówienie skutków prawnych wprowadzanych zmian zostało dokonane powyżej w pkt. IV niniejszego uzasadnienia.
VI
Założenia projektów podstawowych aktów wykonawczych
Projektowane zmiany zakładają konieczność wydania przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych (obecnie Ministra Finansów) 11 aktów wykonawczych w postaci:

1) Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie wykazu chorób i schorzeń pozostających w związku z służbą w Służbie Celnej

2) Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie funduszu socjalnego dla emerytów i rencistów w Służbie Celnej oraz ich rodzin

3) Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie organu właściwego w sprawach zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Służby Więziennej oraz ich rodzin
4) Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie zwrotu kosztów przejazdów osób wezwanych do stawiennictwa przez organ emerytalny
5) Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie trybu postępowania i właściwości organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Służb Celnej oraz ich rodzin
6) Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie rozliczenia rocznego i miesięcznego wypłaconych kwot emerytur lub rent inwalidzkich oraz sposobu ich zmniejszania
7) Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie w sprawie testu sprawności fizycznej funkcjonariuszy Służby Celnej
8) Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie wykazu chorób i ułomności pozostających w związku z służbą w Służbie Celnej wraz z kategoriami do służby w Służbie Celnej

9) Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie wzorów skierowania do komisji lekarskiej podległej ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych stosowanych w Służbie Celnej
10)  Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie sposobu i trybu ustalania okoliczności i przyczyn wypadków w Służbie Celnej
11)  Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie ustalania uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Służby Celnej
12) Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie ekwiwalentów pieniężnych za niewykorzystane przez funkcjonariusza Służby Celnej urlopy i czas wolny od służby
1) Odnośnie do Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie wykazu chorób i schorzeń pozostających w związku z służbą w Służbie Celnej:

- Rozporządzenie to otrzyma zasadniczo dwa paragrafy: 

W § 1 zostanie zapisane, iż ustala się:

1) wykaz chorób powstałych w związku ze szczególnymi właściwościami lub warunkami służby w Służbie Celnej oraz właściwości i warunki służby powodujące ich ujawnienie lub pogorszenie stanu zdrowia, stanowiący załącznik nr 1 do rozporządzenia;

2) wykaz chorób i schorzeń, które istniały przed przyjęciem do służby, lecz uległy pogorszeniu lub ujawniły się w czasie trwania służby w Służbie Celnej wskutek szczególnych właściwości lub warunków służby na określonych stanowiskach, oraz właściwości i warunki służby powodujące ich ujawnienie lub pogorszenie stanu zdrowia, stanowiący załącznik nr 2 do rozporządzenia.

W § 2 zostanie wskazany termin wejścia w życie rozporządzenia.

Do Rozporządzenia będą załączone dwa załączniki:

- załącznik nr 1: wykaz chorób powstałych w związku z szczególnymi właściwościami lub warunkami służby w Służbie Celnej i warunki Służby powodujące ich ujawnienie lub pogorszenie stanu zdrowia

- załącznik nr 2: wykaz chorób i schorzeń, które istniały przed przyjęciem do służby, lecz uległy pogorszeniu lub ujawniły się w czasie trwania służby w Służbie Celnej wskutek szczególnych właściwości lub warunków służby na określonych stanowiskach oraz właściwości i warunku służby powodujące ich ujawnienie lub pogorszenie stanu zdrowia

Proponowana treść załączników zawarta jest w załączniku do projektu ustawy
        b) Odnośnie do Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie funduszu socjalnego dla emerytów i rencistów w Służbie Celnej oraz ich rodzin:

Rozporządzenie będzie składało się z 9 paragrafów:

W § 1 zostanie zapisane, iż Rozporządzenie określa:
1)  sposób podziału środków funduszu socjalnego, zwanego dalej "funduszem", pomiędzy jego dysponentów,

2)   zakres i sposoby korzystania ze świadczeń socjalnych z funduszu

dla osób uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego oraz członków ich rodzin, zwanych dalej "uprawnionymi".

W § 2 zostanie określone, iż środki funduszu mogą być przeznaczane na następujące świadczenia socjalne:

1)   zapomogi pieniężne;

2)   dopłaty do kosztów leczenia oraz zwrot części kosztów opieki paliatywno-hospicyjnej;

3)   zwrot części kosztów pogrzebu uprawnionego, niezależnie od przysługującego z tego tytułu zasiłku pogrzebowego;

4)   dopłaty do kosztów zakwaterowania, wyżywienia i leczenia w sanatoriach lub uzdrowiskach;

5)   dopłaty do kosztów wypoczynku indywidualnego i zbiorowego, a także do innych form rekreacji;

6)   dopłaty do kosztów zorganizowanego wypoczynku dzieci i młodzieży w postaci obozów i kolonii oraz innych form działalności socjalnej;

7)   dopłaty do korzystania z różnych form działalności kulturalno-oświatowej.
      W § 3 zostanie zapisane, iż dysponentem funduszu jest Szef Służby Celnej

      W § 4 zostanie zapisane, iż kierownicy urzędów powołują, każdy w swojej jednostce organizacyjnej, w drodze decyzji, komisję socjalną, zwaną dalej "komisją", komisję taką powołuje również Szef Służby Celnej w odniesieniu do funkcjonariuszy zatrudnionych w Ministerstwie Finansów. Komisja taka ma być organem opiniodawczym i doradczym kierownika jednostki organizacyjnej w sprawach dotyczących przyznawania świadczeń socjalnych. Komisja będzie powoływana się na okres 4 lat, z tym że kierownik jednostki organizacyjnej zachowa prawo do uzupełniania składu komisji oraz do odwołania członka komisji w przypadku:

1)   skazania go prawomocnym wyrokiem orzeczonym za przestępstwo popełnione z winy umyślnej;

2)   stwierdzenia naruszenia prawa podczas wykonywania obowiązków;

3)   uchylania się od wykonywania obowiązków;

4)   ze względu na stan zdrowia uniemożliwiający pełnienie funkcji członka komisji.

Komisja będzie opiniować plan podziału funduszu na poszczególne świadczenia socjalne, na każdy rok kalendarzowy, a wszelkie zmiany w planie podziału funduszu dokonywane będą przez komisję.

        W§ 5 zostanie zapisane, iż świadczenia socjalne przyznaje na wniosek uprawnionego, złożony osobiście lub za pośrednictwem organizacji zrzeszającej emerytów i rencistów, kierownik jednostki organizacyjnej, uwzględniając sytuację życiową, rodzinną i materialną uprawnionego. Zostanie tam również zapisane (w ust.2) iż do o wniosku należy dołączyć:

1)   odcinek emerytury lub renty albo kopię (kserokopię) ostatniej decyzji w sprawie emerytury lub renty;

2)   inne dokumenty uzasadniające przyznanie świadczenia socjalnego, w szczególności rachunki, faktury, zaświadczenia.

Wzór wniosku stanowić będzie załącznik do rozporządzenia.

        W § 6 zostanie zapisane, iż wniosek o wypłatę świadczenia socjalnego kieruje się do komórki socjalnej lub osoby wyznaczonej do załatwiania spraw socjalnych w jednostce organizacyjnej, właściwej ze względu na miejsce zamieszkania uprawnionego. Komórka socjalna lub osoba wyznaczona do załatwiania spraw socjalnych, o której mowa w ust. 1, niezwłocznie przekazuje otrzymany wniosek do zaopiniowania komisji.

     W § 7 zostanie zapisane, iż wniosek o wypłatę świadczenia będzie rozpatrywany przez komisję na najbliższym jej posiedzeniu przypadającym po dacie złożenia wniosku. Komisja po zapoznaniu się z wnioskiem i załączonymi dokumentami przedstawia kierownikowi jednostki organizacyjnej propozycję co do sposobu załatwienia sprawy, w szczególności określa wysokość świadczenia. Świadczenia socjalne przyznaje kierownik jednostki organizacyjnej. Świadczenia socjalne wypłaca niezwłocznie właściwa komórka finansowa jednostki organizacyjnej.

     W § 8 zostanie zapisana zasada, iż pierwszeństwo w korzystaniu ze świadczeń socjalnych przysługuje uprawnionym:

1)   posiadającym trudne warunki materialne;

2)   poszkodowanym na skutek klęsk żywiołowych, zdarzeń losowych powstałych niezależnie od uprawnionego;

3)   sierotom zupełnym;

4)   samotnie wychowującym dzieci;

5)   (5) ponoszącym dodatkowe koszty związane z wychowywaniem dzieci wymagających specjalnej opieki i leczenia.

- W § 9 zostanie zapisane kiedy Rozporządzenie wchodzi w życie 

Do powyższego Rozporządzenia zostanie załączony wzór wniosku o przyznanie świadczenia socjalnego, proponowana treść załącznika zawarta jest w załączniku do projektu ustawy.

c) Odnośnie do Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie organu właściwego w sprawach zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Służby Celnej oraz ich rodzin:
Rozporządzenie będzie składać się z 7 paragrafów:

- w § 1 zostanie zapisane, iż Rozporządzenie określa organ właściwy w sprawach zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Służby Celnej oraz ich rodzin, zakres jego działania, stopień dysponenta środków, siedzibę organu, strukturę organizacyjną oraz sposób powoływania i odwoływania organu oraz jego zastępców.

- w § 2 zostanie zapisane, iż Dyrektor Biura Emerytalnego Służby Celnej zwany dalej "Dyrektorem Biura", będzie organem właściwym w sprawach zaopatrzenia emerytalnego dla funkcjonariuszy Służby Celnej oraz ich rodzin. Dyrektora Biura powoływać i odwoływać będzie Szef Służby Celnej. Zastępców Dyrektora Biura powoływać i odwoływać będzie Dyrektor Generalny Służby więziennej na pisemny wniosek Dyrektora Biura.

- w § 3 zostanie zapisane, iż Dyrektor Biura będzie dysponentem środków budżetu państwa trzeciego stopnia

- w § 4 zostanie zapisane, iż Siedzibą Dyrektora Biura będzie miasto stołeczne Warszawa.

- § 5 zostanie zapisane, iż do zadań Dyrektora Biura należy w szczególności:

  1)   ustalanie prawa do zaopatrzenia emerytalnego i wysokości świadczeń pieniężnych z tytułu tego zaopatrzenia oraz ustalanie prawa do innych świadczeń i ich wysokości na podstawie odrębnych przepisów zwolnionym ze służby funkcjonariuszom Służby Celnej oraz członkom ich rodzin;

  2)   dokonywanie wypłat świadczeń pieniężnych w ramach zaopatrzenia emerytalnego oraz przysługujących na podstawie odrębnych przepisów, a także współpraca z instytucjami finansowymi w tym zakresie;

  3)   dokonywanie waloryzacji wypłacanych świadczeń pieniężnych;

  4)   dokonywanie potrąceń i egzekucji ze świadczeń pieniężnych;

  5)   ustalanie kwot nienależnie pobranych świadczeń pieniężnych i dochodzenie ich zwrotu;

  6)   współpraca z organami emerytalnymi i rentowymi w sprawach dotyczących zabezpieczenia społecznego;

  7)   współpraca - w granicach uprawnień - z organami administracji rządowej, organami jednostek organizacyjnych Służby Celnej oraz komórkami organizacyjnymi Służby Celnej

  8)   przedkładanie ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych wniosków o przyznanie zaopatrzenia emerytalnego w drodze wyjątku;

  9)   opracowywanie projektów aktów prawnych dotyczących zaopatrzenia emerytalnego;

  10)  rozpatrywanie skarg i wniosków w sprawach z zakresu zaopatrzenia emerytalnego;

  11)  prowadzenie rachunkowości i gospodarki finansowej oraz wykonywanie budżetu państwa według zasad określonych dla jednostek budżetowych;

  12)  wykonywanie obowiązków płatnika podatku dochodowego od osób fizycznych i składek na ubezpieczenie zdrowotne;

  13)  prowadzenie informatycznej bazy danych dotyczącej osób uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego oraz bieżąca jej aktualizacja;

  14)  udostępnianie informacji w sprawach dotyczących zaopatrzenia emerytalnego w zakresie uregulowanym odrębnymi przepisami.

W ust. 2 powyższego paragrafy zostanie zapisane, iż obsługę realizacji zadań Dyrektora Biur wskazanych powyżej, zapewnia Biuro Emerytalne Służby Celnej, zwane dalej "Biurem Emerytalnym".

- § 6 zostanie zapisane, iż w skład Biura Emerytalnego wchodzą następujące komórki organizacyjne:

1) Zespół ustalania świadczeń

2) Zespół realizacji świadczeń;

3) Zespół obsługi informatycznej;

4) Samodzielne stanowisko do spraw obsługi prawnej;

5) Samodzielne stanowisko do spraw audytu wewnętrznego.

- w § 7 zostanie zapisany termin wejścia w życie w/w rozporządzenia
d) Odnośnie do Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie zwrotu kosztów przejazdów osób wezwanych do stawiennictwa przez organ emerytalny

Przedmiotowe Rozporządzenie będzie zawierać 6 paragrafów:

-  w § 1zostanie zapisana zasada, iż Rozporządzenie określa:

      1)   warunki i tryb zwrotu kosztów przejazdu osób wezwanych do stawiennictwa;

2) rodzaje środków transportu i dokumentów poświadczających uprawnienia do zwrotu kosztów przejazdu;

3) wysokość zwrotu kosztów przejazdu oraz terminy wypłaty.

- w § 2 zostanie zapisane, iż osoby zgłaszające wnioski o świadczenia lub uprawnione do świadczeń albo składające zeznania w związku z prowadzonym postępowaniem w sprawach świadczeń, wezwane do stawiennictwa przez Dyrektora Biura Emerytalnego Służby Celnej, zwanego dalej "organem emerytalnym", mają prawo do zwrotu kosztów przejazdu.

- w § 3 zostanie zapisana zasada, iż zwrot kosztów przejazdu obejmuje:

3) cenę biletu kolejowego II klasy pociągu osobowego z miejsca pobytu stałego lub czasowego osoby wezwanej do siedziby organu emerytalnego i z powrotem, a w przypadku braku połączenia kolejowego - cenę biletu środkami publicznego transportu zbiorowego;

  2)   cenę biletów na przejazd środkami gminnego transportu zbiorowego na terenie miasta stołecznego Warszawy, chyba że osoba wezwana nie ponosi kosztów takich przejazdów.

- w § 4 zostanie zapisane, iż organ emerytalny dokonuje zwrotu kosztów przejazdu na podstawie przedłożonego wniosku. Jeżeli przejazd będzie następował środkami publicznego transportu zbiorowego, do wniosku trzeba będzie dołączyć bilety. W przypadku nieprzedstawienia biletów zwrot następuje w wysokości wynikającej z taryf przewozowych określonych w § 3 projektowanego rozporządzenia’

- § 5  zostanie zapisane, iż zwrot kosztów przejazdu następuje za pośrednictwem poczty lub na wskazany rachunek bankowy, w ciągu 14 dni od dnia przedłożenia dokumentów, o których mowa w § 4, organowi emerytalnemu.

- w § 6 zostanie zapisany termin wejścia w życie niniejszego rozporządzenia
e) Odnośnie do Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie trybu postępowania i właściwości organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Służb Celnej oraz ich rodzin:

Przepisy Rozporządzenia określą:

1)   tryb postępowania w sprawach zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Służby Celnej uprawnionych członków ich rodzin;

2)   organ właściwy w sprawach zaopatrzenia emerytalnego;

3)   podmioty uprawnione do wypłaty zasiłku pogrzebowego i tryb jego refundacji;

4)   wzór i tryb wydawania legitymacji emeryta-rencisty policyjnego.

- Organem właściwym do ustalania prawa do zaopatrzenia emerytalnego, wysokości świadczeń pieniężnych z tytułu tego zaopatrzenia, zwanych dalej "świadczeniami", oraz ich wypłaty będzie Dyrektora Biura Emerytalnego Służby Celnej, zwany dalej "organem emerytalnym".
- świadczenia będą wypłacane na wniosek wnioskodawcy lub jego pełnomocnika. Wniosek można będzie złożyć pisemnie lub ustnie do protokołu w siedzibie organu emerytalnego

- określony zostanie minimalna treść wniosku, która będzie musiała zawierać:
)   imię i nazwisko wnioskodawcy;

2)   datę urodzenia;

3)   numer PESEL;

4)   numer NIP;

5)   miejsce zamieszkania;

6)   wskazanie rodzaju świadczenia, o jakie ubiega się wnioskodawca;

7)   podpis wnioskodawcy lub jego pełnomocnika.

Do wniosku będzie obowiązek załączenia dokumentów niezbędne do ustalenia prawa do zaopatrzenia emerytalnego lub wysokości świadczenia z tego tytułu W przypadku doręczania wniosku za pośrednictwem przedsiębiorcy prowadzącego działalność w zakresie doręczania przesyłek, do wniosku załącza się wypis z dowodu osobistego lub kserokopię tego dokumentu, poświadczone przez organ administracji rządowej, organ samorządu terytorialnego, notariusza albo konsula Rzeczypospolitej Polskiej.

- określone zostaną dokumenty wymagane do ubiegania się o emeryturę lub rentę inwalidzką stwierdzające:
1)   datę i podstawę prawną zwolnienia ze służby;

2)   okresy służby;

3)   istnienie inwalidztwa;

4)   wysokość uposażenia;

5)   okresy składkowe i nieskładkowe - w przypadku funkcjonariusza ubiegającego się o emeryturę, pozostającego w służbie przed dniem 2 stycznia 1999 r.

Wnioskodawca będzie również składał oświadczenie pisemne, czy:

1)   pobiera uposażenie po zwolnieniu ze służby lub świadczenie pieniężne o takim samym charakterze;

2)   pobiera świadczenie pieniężne z ubezpieczenia emerytalnego lub rentowego lub innego zaopatrzenia emerytalnego albo świadczenie pieniężne finansowane z Funduszu Pracy, albo uposażenie w stanie spoczynku lub uposażenie rodzinne, przewidziane w odrębnych przepisach;

3)   jest członkiem otwartego funduszu emerytalnego - w przypadku funkcjonariusza ubiegającego się o emeryturę, pozostającego w służbie przed dniem 2 stycznia 1999 r.;

4)   osiąga przychód z tytułu działalności podlegającej obowiązkowi ubezpieczenia społecznego.

- określone zostaną dokumenty wymagane do ubiegania się o rentę rodzinną stwierdzające:
1)   imię, nazwisko oraz datę urodzenia,

2)   datę i podstawę prawną zwolnienia ze służby,

3)   okresy służby,

4)   okresy składkowe i nieskładkowe - w przypadku ubiegającego się o rentę rodzinną po funkcjonariuszu pozostającym w służbie przed dniem 2 stycznia 1999 r.,

5)   wysokość uposażenia

- osoby, po której ma być ustalone prawo do renty rodzinnej;

6)   datę zgonu funkcjonariusza, emeryta lub rencisty albo datę zaginięcia funkcjonariusza;

7)   datę zawarcia związku małżeńskiego - w przypadku ubiegania się o rentę rodzinną po małżonku;

8)   swoją datę urodzenia;

9)   istnienie swojej niezdolności do pracy - jeżeli ustalenie prawa do renty rodzinnej jest uzależnione od tej niezdolności;

10)  posiadanie prawa do świadczeń alimentacyjnych, ustalonego wyrokiem sądu lub ugodą sądową - w przypadku ubiegania się o rentę rodzinną:

a)  przez małżonka rozwiedzionego,

b)  po małżonku, jeżeli w chwili śmierci małżonka nie istniała pomiędzy małżonkami wspólność małżeńska;

11)  związek śmierci funkcjonariusza ze służbą - w przypadku gdy śmierć była następstwem czynu karalnego;

12)  fakt uczestniczenia w zorganizowanym szkoleniu mającym na celu uzyskanie kwalifikacji do wykonywania pracy zarobkowej - jeżeli prawo do renty rodzinnej po małżonku jest uzależnione od uczestniczenia w takim szkoleniu.

Wnioskodawca ubiegający się o rentę rodzinną składać ponadto będzie oświadczenie pisemne, czy:

1)   istniała wspólność małżeńska - w przypadku ubiegania się o rentę rodzinną po małżonku;

2)   osiąga przychód z tytułu służby lub działalności podlegającej obowiązkowi ubezpieczenia społecznego;

3)   pobiera świadczenie pieniężne z ubezpieczenia emerytalnego lub rentowego lub innego zaopatrzenia emerytalnego albo świadczenie pieniężne finansowane z Funduszu Pracy, albo uposażenie w stanie spoczynku lub uposażenie rodzinne, przewidziane w odrębnych przepisach.

Zostanie zapisana reguła, iż jeżeli wniosek dotyczy renty rodzinnej po emerycie lub renciście, okoliczności, na które dowody znajdują się w aktach emerytalno-rentowych zmarłego, organ emerytalny ustala na podstawie tych akt.

- określone zostaną dokumenty wymagane do ubiegania się o zasiłek pogrzebowy z tytułu śmierci emeryta, rencisty lub członka rodziny stwierdzające:
1)   datę zgonu;

2)   fakt pokrycia kosztów pogrzebu.

2. Wnioskodawca, o którym mowa w ust. 1, oświadcza:

1)   czy nie pobrał zasiłku pogrzebowego po zmarłym w innym organie uprawnionym na podstawie odrębnych przepisów do wypłaty tego zasiłku;

2)   w jakiej części pokrył koszty pogrzebu;

3)   o stopniu pokrewieństwa z osobą zmarłą.

- przyjęte zostaną reguły dotyczące środka dowodowego ustalające, iż:

1) Środkiem dowodowym potwierdzającym imię i nazwisko oraz datę urodzenia osoby poniżej 18. roku życia jest skrócony odpis aktu urodzenia.

2)  Środkiem dowodowym potwierdzającym imię i nazwisko, datę urodzenia oraz numer PESEL osoby pełnoletniej jest dowód osobisty.

Środkiem dowodowym potwierdzającym datę zgonu, datę zawarcia związku małżeńskiego oraz stopień pokrewieństwa jest skrócony odpis odpowiedniego aktu stanu cywilnego, a w przypadku rozwodu, unieważnienia małżeństwa lub separacji - orzeczenie sądu. Środkiem dowodowym potwierdzającym fakt przysposobienia jest orzeczenie sądu opiekuńczego. Środkiem dowodowym potwierdzającym fakt pokrycia kosztów pogrzebu są rachunki dokumentujące pokrycie kosztów związanych z pogrzebem.

Zgodnie z przyjętymi regułami dowodzenia środkiem dowodowym potwierdzającym:
1)   datę i podstawę zwolnienia ze służby oraz okres służby jest zaświadczenie o przebiegu służby, sporządzone na podstawie akt osobowych funkcjonariusza, wystawione przez właściwe organy  Służby Celnej;

2)   okresy służby zaliczane w wyższym wymiarze jest zaświadczenie sporządzone na podstawie akt osobowych funkcjonariusza, wystawione przez właściwe organy Służby Celnej

3)   okresy służby pełnionej w szczególnych warunkach uzasadniających podwyższenie emerytury jest zaświadczenie o okresach służby pełnionej w warunkach uzasadniających podwyższenie emerytury, sporządzone na podstawie akt osobowych funkcjonariusza lub innych dokumentów potwierdzających pełnienie służby w tych warunkach, wystawione przez właściwe organy Służby Celnej

4)   wysokość uposażenia dla celów emerytalnych jest zaświadczenie wystawione przez właściwe organy Służby Celnej właściwe ze względu na ostatnie miejsce pełnienia służby przez funkcjonariusza;

5)   inwalidztwo jest orzeczenie właściwej komisji lekarskiej, zwanej dalej "komisją lekarską", o niezdolności funkcjonariusza do służby i zaliczeniu do jednej z grup inwalidztwa;

6)   niezdolność do pracy jest orzeczenie lekarza orzecznika Zakładu Ubezpieczeń Społecznych albo komisji lekarskiej o stopniu niezdolności do pracy;

7)   związek śmierci funkcjonariusza ze służbą, w przypadku gdy śmierć była następstwem czynu karalnego, jest:

a)  orzeczenie komisji lekarskiej o związku śmierci funkcjonariusza ze służbą,

b)  protokół powypadkowy sporządzony przez właściwe organy Służby Celnej

c)  prawomocne orzeczenie sądu lub postanowienie prokuratora o umorzeniu albo odmowie wszczęcia postępowania karnego, z wyjątkiem umorzenia albo odmowy wszczęcia postępowania na podstawie art. 17 § 1 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postępowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z późn. zm.);

8)   fakt zaginięcia funkcjonariusza jest rozkaz personalny lub decyzja właściwego przełożonego, stwierdzające zaginięcie oraz związek zaginięcia ze służbą.

Zaświadczenia, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, 2 i 4, wydaje właściwy organ Służby Celnej z urzędu, a zaświadczenie, o którym mowa w ust. 1 pkt 3, na żądanie funkcjonariusza.
 W przypadku udowadniania okresów składkowych lub nieskładkowych za pomocą zeznań świadków wnioskodawca lub jego pełnomocnik oświadczy, że okresów tych nie może potwierdzić odpowiednimi dokumentami.

 Zeznania świadków złożone w formie pisemnej lub ustnej do protokołu sporządzonego w siedzibie organu emerytalnego zawierać będą w szczególności:

1)   dane osobowe świadka: imię i nazwisko, datę urodzenia, adres zamieszkania, serię i numer dowodu osobistego, nazwę i adres pracodawcy albo numer pobieranej emerytury lub renty;

2)   stwierdzenie o uprzedzeniu świadka o odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywych zeznań;

3)   oświadczenie, czy i jaki stosunek pokrewieństwa lub powinowactwa łączy świadka z wnioskodawcą;

4)   określenie celu złożenia zeznania;

5)   dane dotyczące okoliczności objętych zeznaniem, a w szczególności: w jakim okresie i w którym obozie przebywał w niewoli, obozie dla internowanych, obozie pracy przymusowej, gdzie i w jakich okresach oraz w jakim charakterze był zatrudniony, czy zatrudnienie było wykonywane w pełnym wymiarze czasu pracy, ciągle, dorywczo lub sezonowo, ile dni trwało w tygodniu, ile miesięcy w roku;

6)   oświadczenie, skąd świadkowi są znane okoliczności objęte zeznaniem, a jeżeli współpracował z wnioskodawcą, czy posiada dowody własnej pracy w tym okresie;

7)   własnoręczny podpis świadka.

W przypadku doręczenia pisemnych zeznań świadków za pośrednictwem przedsiębiorcy prowadzącego działalność w zakresie doręczania przesyłek, własnoręczność podpisów świadków na zeznaniach powinna być poświadczona przez organ administracji rządowej, organ samorządu terytorialnego, notariusza lub konsula Rzeczypospolitej Polskiej. Jeżeli świadkiem jest funkcjonariusz, własnoręczność jego podpisu może być potwierdzona przez przełożonego w jednostce organizacyjnej, w której pełni służbę.

Dokumenty potwierdzające okresy służby lub inne okresy zaliczane do wysługi emerytalnej, oraz pisemne zeznania świadków składać się będzie w oryginale.

Legitymacje ubezpieczeniowe, zaświadczenia o zatrudnieniu oraz pisemne zeznania świadków stwierdzające okoliczności uzasadniające prawo do zaopatrzenia emerytalnego lub wysokości świadczenia z tego tytułu nie będą podlegać zwrotowi.

- Wnioskodawca będzie mógł wycofać wniosek, jednakże nie później niż do dnia uprawomocnienia się decyzji. Wycofanie wniosku będzie skuteczne, jeśli nastąpi na piśmie lub zostało zgłoszone ustnie do protokołu sporządzonego w siedzibie organu emerytalnego.

- Przyjęte zostanie założenie, iż organ emerytalny bada i ocenia całokształt sprawy o ustalenie prawa do zaopatrzenia emerytalnego lub wysokości świadczenia z tego tytułu na podstawie przedłożonych dokumentów, zeznań świadków oraz innych dowodów, a także oświadczeń wnioskodawcy. Jeżeli wnioskodawca nie przedłoży dowodów niezbędnych do ustalenia lub potwierdzenia prawa do zaopatrzenia emerytalnego lub wysokości świadczenia z tego tytułu, organ emerytalny wezwie go pismem, za zwrotnym poświadczeniem odbioru, do przedłożenia tych dowodów we wskazanym przez wojskowy organ emerytalny terminie, nie dłuższym niż 60 dni, pod rygorem wydania decyzji na podstawie posiadanych dowodów.

- przyjmie się założenie, iż jeżeli wnioskodawca złożył wniosek o ustalenie prawa do renty inwalidzkiej lub do dodatku pielęgnacyjnego albo ma wyznaczony termin kontrolnego badania lekarskiego, organ emerytalny kieruje go na badanie przez komisję lekarską w celu wydania orzeczenia o zaliczeniu wnioskodawcy do jednej z grup inwalidztwa lub o niezdolności do samodzielnej egzystencji, dołączając zaświadczenie o stanie zdrowia tej osoby, sporządzone przez lekarza, pod którego opieką lekarską znajduje się wnioskodawca.

Jeżeli warunkiem ustalenia prawa do renty rodzinnej jest uznanie za osobę niezdolną do pracy członka rodziny zmarłego emeryta lub rencisty albo członka rodziny zmarłego lub zaginionego funkcjonariusza, wojskowy organ emerytalny na wniosek osoby uprawnionej zwraca się do właściwego oddziału Zakładu Ubezpieczeń Społecznych o skierowanie wskazanej we wniosku osoby na badanie przez lekarza orzecznika Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, w celu wydania orzeczenia o niezdolności do pracy, dołączając zaświadczenie o stanie zdrowia tej osoby, sporządzone przez lekarza, pod którego opieką lekarską znajduje się wnioskodawca.  Jeżeli wnioskodawca nie zgłosi się w wyznaczonym terminie na badanie przez komisję lekarską lub lekarza orzecznika Zakładu Ubezpieczeń Społecznych albo na dodatkowe badanie specjalistyczne zarządzone przez tę komisję lub tego lekarza, wojskowy organ emerytalny wezwie go pismem, za zwrotnym poświadczeniem odbioru, do wyjaśnienia w terminie 30 dni od dnia doręczenia pisma przyczyn niezgłoszenia się na badanie, pod rygorem wydania decyzji na podstawie posiadanych dowodów.

- przyjęty zostanie zapis, iż decyzję w sprawie ustalenia prawa do zaopatrzenia emerytalnego lub wysokości świadczenia z tego tytułu wojskowy organ emerytalny wydaje na piśmie, nie później niż w terminie 60 dni od dnia zgłoszenia wniosku lub powstania obowiązku wszczęcia postępowania z urzędu. W razie wyjaśniania sprawy okoliczności w drodze pisma do ZUS lub komisji lekarskiej orzeczenie zostanie wydane niż w terminie 30 dni od dnia wyjaśnienia ostatniej okoliczności niezbędnej do wydania tej decyzji lub od daty prawomocnego orzeczenia komisji lekarskiej albo lekarza orzecznika Zakładu Ubezpieczeń Społecznych.. Za datę wyjaśnienia ostatniej okoliczności, o której mowa w ust. 2, uważać się będzie datę końcową dodatkowego terminu do przedstawienia niezbędnych dowodów wyznaczonego przez wojskowy organ emerytalny albo datę przedstawienia tych dowodów.

- przyjęty zostanie zapis o wymaganej treści decyzji o ustaleniu prawa do zaopatrzenia emerytalnego, która musi zawierać:
1)   określenie wojskowego organu emerytalnego;

2)   datę jej wydania;

3)   wskazanie osoby, której dotyczy;

4)   powołanie podstawy prawnej;

5)   rodzaj i numer świadczenia;

6)   sposób wyliczenia świadczenia oraz jego wysokość;

7)   datę, od której przysługuje świadczenie;

8)   uzasadnienie faktyczne i prawne;

9)   pouczenie o terminie i trybie odwołania;

10)  pouczenie o okolicznościach, o których wnioskodawca jest obowiązany na podstawie przepisów prawa powiadomić wojskowy organ emerytalny;

11)  podpis i stanowisko osoby upoważnionej do wydania decyzji.

Decyzja negatywna musi zawierać uzasadnienie
- W przypadku wydania decyzji, w której nie ustalono prawa do zaopatrzenia emerytalnego, organ emerytalny pouczy zainteresowanego o możliwości ubiegania się o ustalenie prawa do świadczeń przewidzianych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych lub w innych przepisach.

- przyjmie się zasadę, iż emerytury i renty wraz z dodatkami, zasiłkami i innymi świadczeniami pieniężnymi wypłaca się miesięcznie z góry, w dziesiątym dniu każdego miesiąca kalendarzowego, za który przysługują te świadczenia. Świadczenia te przysługujące osobom zamieszkałym za granicą w państwach, z którymi zostały zawarte umowy międzynarodowe o wzajemnym przekazywaniu pracowniczych świadczeń emerytalno-rentowych, wypłaca się kwartalnie z dołu w pierwszym dniu miesiąca przypadającego po upływie każdego kwartału. W przypadku gdy dzień wypłaty jest dniem wolnym od pracy, wypłaty dokona się w dniu roboczym poprzedzającym ten dzień.

- przyjmie się założenie, iż w przypadku renty rodzinnej, do której jest uprawniona więcej niż jedna osoba, części renty przysługujące:

1)   osobie małoletniej,

2)   osobie pełnoletniej, nad którą została ustanowiona opieka albo kuratela

- wypłaca się osobom sprawującym opiekę lub kuratelę nad tymi osobami.

Część renty rodzinnej, przysługującą osobie pełnoletniej innej niż wymieniona w ust. 1 pkt. 2, wypłaci się tej osobie lub na jej wniosek innej osobie pełnoletniej uprawnionej do części tej renty rodzinnej albo osobie, która sprawowała opiekę nad wnioskodawcą przed osiągnięciem pełnoletności, po uprzednim pouczeniu o okolicznościach, o których mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Celnej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Biura Ochrony Rządu, Państwowej Straży Pożarnej i Służby Więziennej oraz ich rodzin.

W przypadku pobytu sieroty zupełnej w zakładzie specjalnym lub w placówce opiekuńczo-wychowawczej rentę rodzinną wraz z dodatkiem dla sieroty zupełnej wpłaca się na rachunek w banku, wskazanym przez kierownika zakładu lub placówki albo opiekuna ustanowionego przez sąd.

 W przypadku pobytu w zakładzie specjalnym lub w placówce opiekuńczo-wychowawczej więcej niż jednej sieroty zupełnej, uprawnionych do jednej renty rodzinnej, każdej z nich wypłaca się przysługującą jej część renty oraz dodatek dla sieroty zupełnej. Przepis ust. 3 stosuje się odpowiednio.

Powyższe stosuje się odpowiednio przy wypłacaniu świadczeń należnych członkom rodziny pozostałym po osobie, która zmarła po zgłoszeniu wniosku o te świadczenia, a przed ustaleniem prawa do nich.

- przyjmuje się założenie, iż jeżeli dla osoby uprawnionej do emerytury lub renty ustanowiono opiekuna albo kuratora, emeryturę lub rentę wypłaca się do rąk tego opiekuna albo kuratora .Jeżeli z akt sprawy wyniknie konieczność ustanowienia dla osoby uprawnionej do emerytury lub renty opiekuna albo kuratora, do czasu jego ustanowienia świadczenia te wypłaca się do rąk osoby pełniącej faktyczną opiekę, wskazanej przez właściwego wójta (burmistrza, prezydenta miasta).

Podstawę wypłaty świadczenia do rąk opiekuna albo kuratora może stanowić również kopia wniosku o ustanowienie opieki albo kurateli, złożonego w sądzie opiekuńczym. Organ emerytalny zobowiąże kuratora lub opiekuna do przedstawienia, najpóźniej w ciągu 12 miesięcy od dnia rozpoczęcia wypłaty emerytury lub renty do jej rąk, postanowienia sądu o ustanowieniu opiekuna albo kuratora. W razie nieprzedstawienia postanowienia sądu w wyznaczonym terminie, organ emerytalny zwraca się do właściwego organu, o którym mowa w ust. 2, w sprawie wystąpienia o ustanowienie opiekuna, kuratora.

- Przyjmuje się zasadę, iż wypłatę zasiłku pogrzebowego dokonuje wojskowy organ emerytalny

.

Rozporządzenie przedmiotowe określi również wzór legitymacji emeryta-rencisty w Służbie Celnej.

g) Odnośnie do Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie rozliczenia rocznego i miesięcznego wypłaconych kwot emerytur lub rent inwalidzkich oraz sposobu ich zmniejszania

Rozporządzenie składać się będzie z 11 paragrafów

W § 1 zostanie zapisane, iż Rozporządzenie określa:

1) szczegółowe zasady dokonywania rozliczenia rocznego lub rozliczenia miesięcznego kwot emerytur lub rent inwalidzkich wypłaconych osobie uprawnionej do emerytury lub renty inwalidzkiej w poprzednim roku kalendarzowym,

2) sposób zmniejszania emerytur i rent inwalidzkich w trakcie roku kalendarzowego

- w przypadku osiągania przychodu, o którym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Celnej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Biura Ochrony Rządu, Państwowej Straży Pożarnej i Służby Więziennej oraz ich rodzin, zwanej dalej "ustawą".

W § 2 zawarte zostanie wytłumaczenie słów używanych w niniejszym rozporządzeniu:

  1)   świadczenie – oznaczać będzie emeryturę lub rentę inwalidzką;
  2)   niższa kwota graniczna przychodu - oznaczać będzie kwotę przychodu stanowiącą 70 % przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia obowiązującego w poprzednim roku kalendarzowym;
  3)   wyższa kwota graniczna przychodu - oznaczać będzie kwotę przychodu stanowiącą 130 % przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia obowiązującego w poprzednim roku kalendarzowym;
  4)   kwota maksymalnego zmniejszenia świadczenia - oznaczać będzie kwotę określoną w art. 104 ust. 8 pkt 1 i 2 oraz ust. 9 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z późn. zm.2));
4) (2) przeciętne miesięczne wynagrodzenie - oznaczać będzie przeciętne miesięczne wynagrodzenie, o którym mowa w art. 41 ust. 3 ustawy.

- W § 3 zostanie zapisana reguła, iż przychody osiągnięte z dwóch lub więcej tytułów sumuje się.

 
W § 4 zostanie zapisane, iż  jeżeli z zawiadomienia, o którym mowa w art. 41a ust. 1 ustawy, zwanego dalej "zawiadomieniem", wynika, że zamiarem emeryta lub rencisty jest osiąganie przychodu nieprzekraczającego 70 % przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia, organ emerytalny wypłaca świadczenie w pełnej przysługującej wysokości

W § 5 zostanie zapisane, iż jeżeli z zawiadomienia wynika, że zamiarem emeryta lub rencisty jest osiąganie przychodu przekraczającego 70 % przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia, ale nieprzekraczającego 130 % przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia, organ emerytalny zmniejsza wysokość świadczenia o kwotę tego przekroczenia, nie więcej jednak niż:

  1)   o 24 % kwoty bazowej, o której mowa w art. 104 ust. 8 pkt 1 i ust. 9 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych - w przypadku emerytury i renty inwalidzkiej I grupy;
  2)   o 18 % kwoty bazowej, o której mowa w art. 104 ust. 8 pkt 2 i ust. 9 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych - w przypadku renty inwalidzkiej II i III grupy.
2. Organ emerytalny zmniejsza wysokość świadczenia w sposób określony w ust. 1, nie więcej jednak niż o 25 % tego świadczenia.
W § 6 zostanie zapisane reguła, iż jeżeli z zawiadomienia wynika, że zamiarem emeryta lub rencisty jest osiąganie przychodu przekraczającego 130 % przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia, organ emerytalny zmniejsza wysokość świadczenia o 25 % kwoty świadczenia.


W § 7 zostanie zapisana reguła, iż zmniejszenia świadczenia, o którym mowa w § 5 i 6, dokonuje się od miesiąca następującego po miesiącu, w którym została wydana decyzja organu emerytalnego o zmniejszeniu świadczenia. Zmniejszenie świadczenia, o którym mowa w ust. 1, trwa do miesiąca, w którym emeryt lub rencista zawiadomił o zmianie wysokości osiąganego przychodu lub o osiąganiu przychodu nieprzekraczającego 70 % przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia.

 W § 8 zostanie zapisane, iż okres, z którego ustala się kwotę przychodu osiągniętego przez emeryta lub rencistę oraz kwoty graniczne przychodu, odpowiada w roku kalendarzowym okresowi, w którym przysługiwało prawo do świadczenia.

W § 9. Zostanie zapisana reguła, iż jeżeli przychód osiągnięty przez emeryta lub rencistę w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczył niższej kwoty granicznej przychodu, organ emerytalny:

  1)   oblicza kwotę należnego świadczenia, którą stanowi suma kwot emerytury lub renty za rok poprzedni przed dokonaniem ze świadczenia zmniejszeń oraz potrąceń i egzekucji, o których mowa w art. 50 i 51 ustawy;
  2)   oblicza podlegającą wypłacie emerytowi lub renciście kwotę różnicy między należną a wypłaconą kwotą świadczenia, jeżeli obliczona kwota należnego świadczenia jest większa od sumy kwot emerytury lub renty wypłaconych za rok poprzedni.

 Jeżeli przychód osiągnięty przez emeryta lub rencistę w poprzednim roku kalendarzowym przekroczył niższą kwotę graniczną przychodu, a nie przekroczył wyższej kwoty granicznej przychodu, organ emerytalny:

  1)    oblicza kwotę należnego świadczenia, którą stanowi suma kwot emerytury lub renty za rok poprzedni przed dokonaniem ze świadczenia zmniejszeń oraz potrąceń i egzekucji, o których mowa w art. 50 i 51 ustawy, pomniejszona o kwotę przekroczenia niższej kwoty granicznej, nie większą niż łączna kwota maksymalnego zmniejszenia świadczenia, z uwzględnieniem ograniczenia łącznej kwoty maksymalnego zmniejszenia świadczenia do 25 % świadczenia w poszczególnych miesiącach rozliczanego roku;
  2)   oblicza podlegającą wypłacie emerytowi lub renciście kwotę różnicy między należną a wypłaconą kwotą świadczenia, jeżeli obliczona kwota świadczenia należnego jest większa od sumy kwot emerytury lub renty wypłaconych za rok poprzedni;
  3)   oblicza kwotę nienależnie pobranego świadczenia jako różnicę między wypłaconą a należną kwotą świadczenia, jeżeli obliczona kwota należnego świadczenia jest mniejsza od sumy kwot emerytury lub renty wypłaconych za rok poprzedni.

Jeżeli przychód osiągnięty przez emeryta lub rencistę w poprzednim roku kalendarzowym przekroczył wyższą kwotę graniczną, organ emerytalny:

  1)   oblicza kwotę należnego świadczenia, którą stanowi suma kwot emerytury lub renty za rok poprzedni przed dokonaniem ze świadczenia zmniejszeń oraz potrąceń i egzekucji, o których mowa w art. 50 i 51 ustawy, pomniejszona o 25 % wysokości świadczenia;
  2)   oblicza podlegającą wypłacie emerytowi lub renciście kwotę różnicy między należną a wypłaconą kwotą świadczenia, jeżeli obliczona kwota świadczenia należnego jest większa od sumy kwot emerytury lub renty wypłaconych za rok poprzedni;
  3)   oblicza kwotę nienależnie pobranego świadczenia jako różnicę między wypłaconą a należną kwotą świadczenia, jeżeli obliczona kwota należnego świadczenia jest mniejsza od sumy kwot emerytury lub renty wypłaconych za rok poprzedni.

-W § 10. Zostanie zapisane, iż organ emerytalny na wniosek emeryta lub rencisty o dokonanie rozliczenia miesięcznego wypłaconych w poprzednim roku świadczeń w związku z osiąganym w tym okresie przychodem:

1) porównuje miesięczne kwoty osiągniętego przychodu z miesięcznymi kwotami stanowiącymi 70 % lub 130 % przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia obowiązującymi w miesiącu, w którym emeryt lub rencista osiągnął przychód, i oblicza kwoty należnego świadczenia odrębnie dla każdego miesiąca - przepisy § 9 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1 stosuje się odpowiednio;

2) oblicza emerytowi lub renciście podlegającą wypłacie kwotę różnicy między należną a wypłaconą kwotą świadczenia, jeżeli obliczona suma kwot świadczenia należnego jest większa od sumy kwot emerytury lub renty wypłaconych za rok poprzedni;

3) oblicza kwotę nienależnie pobranego świadczenia jako różnicę między wypłaconą a należną kwotą świadczenia, jeżeli obliczona suma kwot należnego świadczenia jest mniejsza od sumy kwot emerytury lub renty wypłaconych za rok poprzedni.

W razie złożenia przez emeryta lub rencistę wniosku, o którym mowa w ust. 1, organ emerytalny dodatkowo:

  1)   porówna kwoty wynikające z rozliczenia, o którym mowa w § 9, oraz rozliczenia, o którym mowa w ust. 1;
  2)   dokona wyboru korzystniejszego rozliczenia.
- W § 11 zostanie zapisany termin wejścia w życie rozporządzenia
h) Odnośnie do Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie w sprawie testu sprawności fizycznej funkcjonariuszy Służby Celnej

Rozporządzenie będzie składało się z 9 paragrafów o proponowanej następującej treści:

§ 1. Rozporządzenie określa zakres, szczegółowe warunki, tryb i terminy przeprowadzania testu sprawności fizycznej funkcjonariuszy Służby Celnej zwanych dalej "funkcjonariuszami", szczegółowy sposób oceniania testu, przypadki, w jakich można zwolnić funkcjonariusza z testu, oraz przełożonych właściwych w tych sprawach.

§ 2. 1. Test sprawności fizycznej, zwany dalej "testem", składa się z:

1)   części I - sprawdzającej skoczność, szybkość oraz siłę, obejmującej:

a)  skok w dal z miejsca obunóż,

b)  bieg po kopercie,

c)  rzut piłką lekarską w przód;

2)   części II - sprawdzającej gibkość oraz zręczność, obejmującej pady:

a)  w przód,

b)  w tył,

c)  w bok,

d)  w przód z przewrotem.

2. Szczegółowe warunki wykonania ćwiczeń w ramach testu określa załącznik nr 1 do rozporządzenia.

§ 3. 1. Funkcjonariusz przystępuje do testu nie wcześniej niż po upływie 6 miesięcy od dnia powstania stosunku służbowego.

2. Test przeprowadza się w następujących grupach wiekowych funkcjonariuszy:

1)   I grupa wiekowa - do 24 lat;

2)   II grupa wiekowa - od 25 do 29 lat;

3)   III grupa wiekowa - od 30 do 34 lat;

4)   IV grupa wiekowa - od 35 do 39 lat;

5)   V grupa wiekowa - od 40 do 44 lat;

6)   VI grupa wiekowa - od 45 do 49 lat;

7)   VII grupa wiekowa - 50 lat i powyżej.

3. Podstawą kwalifikowania funkcjonariusza do grupy wiekowej jest jego rok urodzenia.

4. Przed przystąpieniem do testu:

1)   potwierdza się tożsamość funkcjonariusza i posiadanie przez niego aktualnych badań profilaktycznych albo orzeczeń lekarskich;

2)   zapoznaje się funkcjonariusza z celem i sposobem przeprowadzenia testu oraz sposobem jego oceniania.

5. Test jest wykonywany w stroju sportowym. Wykonanie testu poprzedza kilkuminutowa rozgrzewka przeprowadzana samodzielnie przez funkcjonariusza.

§ 4. 1. Test przeprowadza się corocznie, w okresie od września do końca października danego roku.

2. Test może być przeprowadzany w dodatkowych terminach, w okresie od stycznia do końca lutego następnego roku.

3. Test w terminie poprawkowym dla funkcjonariuszy, którzy nie uzyskali pozytywnej oceny z testu w terminach, o których mowa w ust. 1 i 2, przeprowadza się w marcu w roku, o którym mowa w ust. 2.

§ 5. 1. Ocena każdej części testu jest dokonywana odrębnie według następującej skali ocen:

1)   ocena bardzo dobra (bdb.) - 5;

2)   ocena dobra (db.) - 4;

3)   ocena dostateczna (dst.) - 3;

4)   ocena niedostateczna (ndst.) - 2.

2. Oceny części I testu, o której mowa w § 2 ust. 1 pkt 1, dokonuje się w następujący sposób:

1)   wykonanie każdego ćwiczenia jest punktowane odrębnie;

2)   punktację wyników odrębnie dla mężczyzn i kobiet ustala się zgodnie z tabelami stanowiącymi załącznik nr 2 do rozporządzenia;

3)   liczbę uzyskanych przez funkcjonariusza punktów za poszczególne ćwiczenia sumuje się, a otrzymany wynik przelicza się na ocenę, zgodnie z tabelą stanowiącą załącznik nr 3 do rozporządzenia;

4)   niepodjęcie próby wykonania ćwiczenia oznacza nieuzyskanie punktów za to ćwiczenie.

3. Oceny części II testu, o której mowa w § 2 ust. 1 pkt 2, dokonuje się w następujący sposób:

1)   za każdy pad funkcjonariusz otrzymuje ocenę cząstkową:

a)  bardzo dobrą (bdb.) - 5 - za wykonanie bezbłędne technicznie i z dużą dynamiką ruchu,

b)  dobrą (db.) - 4 - za wykonanie poprawne technicznie, ale bez odpowiedniego tempa,

c)  dostateczną (dst.) - 3 - za wykonanie z drobnymi błędami technicznymi, niezdecydowanie i bez odpowiedniego tempa,

d)  niedostateczną (ndst.) - 2 - za wykonanie z rażącymi błędami technicznymi oraz w przypadku niepodjęcia próby wykonania padu;

2)   ocenę końcową części II testu ustala się jako średnią arytmetyczną ocen cząstkowych.

4. Ocenę końcową testu ustala się jako średnią arytmetyczną ocen uzyskanych z obydwu części testu, z tym że ocena niedostateczna jednej części testu powoduje uzyskanie niedostatecznej oceny końcowej testu.

5. Oceny końcowe, o których mowa w ust. 3 pkt 2 i ust. 4, ustala się jako:

1)   bardzo dobrą (bdb.) - 5 - jeżeli średnia arytmetyczna ocen wynosi więcej niż 4,50;

2)   dobrą (db.) - 4 - jeżeli średnia arytmetyczna ocen wynosi od 3,51 do 4,50;

3)   dostateczną (dst.) - 3 - jeżeli średnia arytmetyczna ocen wynosi od 3,00 do 3,50;

4)   niedostateczną (ndst.) - 2 - jeżeli średnia arytmetyczna ocen wynosi mniej niż 3,00.

6. O wynikach osiągniętych podczas testu i uzyskanej ocenie końcowej informuje się zainteresowanego funkcjonariusza po zakończeniu testu.

7. Funkcjonariusza, który uzyskał niedostateczną ocenę końcową, informuje się o konieczności ponownego przystąpienia do testu w terminie poprawkowym.

§ 6. 1. Test przeprowadzają komisje powoływane w izbach celnych.

2. Komisje, o których mowa w ust. 1 pkt 2,  przeprowadzają testy również dla pozostających na ich zaopatrzeniu funkcjonariuszy pełniących służbę w Ministerstwie Finansów

3. Komisje powołują kierownicy urzędów.

4. Komisja składa się co najmniej z 3 osób: przewodniczącego, osoby prowadzącej zajęcia wychowania fizycznego oraz osoby posiadającej kwalifikacje w zakresie udzielania pierwszej pomocy, co najmniej na poziomie wymaganym do uzyskania zaświadczenia potwierdzającego ukończenie szkolenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.

5. Na przewodniczącego komisji powołuje się odpowiednio: zastępcę kierownika komórki, o którym mowa w ust. 3 pkt 1, albo zastępcę kierownika jednostki.

6. .Komisja może być podzielona na podkomisje, które samodzielnie prowadzą testy, pod warunkiem że w skład każdej z podkomisji wchodzić będzie osoba prowadząca zajęcia wychowania fizycznego oraz osoba posiadająca kwalifikacje w zakresie udzielania pierwszej pomocy, o których mowa w ust. 4.

7. Terminy i miejsca przeprowadzania testu ustalają przewodniczący komisji, o czym zawiadamiają odpowiednio kierowników urzędów w celu zawiadomienia podległych im i mających podlegać testowi funkcjonariuszy.

§ 7. 1. Dokumentację testu prowadzi się w formie elektronicznej.

2. Dokumentację, o której mowa w ust. 1, prowadzą komórki organizacyjne izb celnych – właściwe w sprawach osobowych

§ 8. 1. Funkcjonariusza można zwolnić z testu w następujących przypadkach:

1)   poddania go, w roku przeprowadzania testu, sprawdzianowi oceniającemu sprawność fizyczną i uzyskania pozytywnej oceny w ramach szkolenia podstawowego,

2)   pozostawania w dyspozycji właściwego przełożonego w sprawach osobowych;

3)   przebywania na urlopie bezpłatnym;

4)   przebywania na urlopie wychowawczym;

5)   oddelegowania do pracy poza granicę kraju 

6)   nieobecności w służbie z powodu choroby;

7)   przedłożenia zaświadczenia lekarskiego o czasowej niezdolności do uczestniczenia w zajęciach wychowania fizycznego.

2. Przełożonymi właściwymi w sprawach zwolnienia funkcjonariuszy z testu są:

1)   Szef Służby Celnej w stosunku do:

a)  dyrektorów izb celnych

b)  naczelników urzędów celnych

c)  funkcjonariuszy pozostających w jego dyspozycji oraz pracujących w Ministerstwie Finansów

2)   kierownicy urzędu w stosunku do:

a)  funkcjonariuszy pełniących służbę na stanowiskach służbowych w podległych im jednostkach,

b)  funkcjonariuszy pozostających w ich dyspozycji;

§ 9. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

Do przedmiotowego Rozporządzenia wydane będą 2 załączniki:

- załącznik nr 1: Opis szczegółowych warunków wykonania ćwiczeń w ramach testu sprawności fizycznej

- załącznik nr 2 : Tabel punktacji wyników testu sprawności fizycznej (osobno dla mężczyzn, osobno dla kobiet)

Proponowane wzory załączników znajdują się załączeniu do projektu ustawy.
i) Odnośnie do Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie wykazu chorób i ułomności pozostających w związku z służbą w Służbie Celnej wraz z kategoriami do służby w Służbie Celnej

W Rozporządzeniu tym zostanie wskazane, iż ustala się wykaz chorób i ułomności na podstawie, którego jest wydawane orzeczenie o stanie zdrowia, o zdolności lub niezdolności funkcjonariusza do służby oraz wykaz chorób i ułomności na podstawie którego jest wydawane orzeczenie o stanie zdrowia, o zdolności lub niezdolności do służby w stosunku do kandydatów do służby.

Przedmiotowy wykaz będzie załącznikiem do Rozporządzenia i jego integralną częścią.

W załączniku tym zostaną wskazane poszczególne choroby i ułomności z wskazaniem zaleceń czy funkcjonariusz dany jest zdolny do służby, częściowo zdolny lub niezdolny w ogóle.

Rozporządzenie to będzie też zawierać przepisy przejściowe wskazujące na to, w jakim zakresie stosuje się dotychczasowe przepisy do funkcjonariuszy celnych w przedmiotowym zakresie, a w jakim stosuje się zapisy tego Rozporządzenia. Nowe kryteria będą w całości dotyczyć osób przyjmowanych do Służby Celnej po wejściu w życie tego Rozporządzenia.

j) Odnośnie do Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie wzorów skierowania do komisji lekarskiej podległej ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych stosowanych w Służbie Celnej
Projektowanie rozporządzenie będzie zawierało 2 paragrafy oraz stanowiący integralną cześć rozporządzenia załącznik (wzór skierowania)

W § 1 zostanie zapisane, iż ustala się:

1)   wzór formularza skierowania do komisji lekarskiej podległej ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych:

a)  kandydata do służby w Służbie Celnej

b) osoby niebędącej funkcjonariuszem Służby Celnej, która w czasie korzystania lub w związku z korzystaniem przez te służby z jej pomocy poniosła uszczerbek na zdrowiu lub utraciła życie

-   który jest określony w załączniku nr 1 do rozporządzenia;

W § 2 zostanie zapisana data wejścia w życie rozporządzenia

Projekt załącznika do Rozporządzenia znajduje się w załączeniu do projektu ustawy. 
j) Odnośnie do Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie sposobu i trybu ustalania okoliczności i przyczyn wypadków w Służbie Celnej


Projektowane rozporządzenie będzie składać się z 12 paragrafów oraz z oraz stanowiący integralną cześć rozporządzenia 5 załączników.
W § 1 zostanie zapisane, iż Rozporządzenie określa sposób i tryb ustalania okoliczności i przyczyn wypadków w Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej oraz Biurze Ochrony Rządu, w tym:

1)   tryb postępowania komisji powypadkowej;

2)   tryb zgłaszania i rozpatrywania uwag i zastrzeżeń do ustaleń komisji powypadkowej oraz zatwierdzania tych ustaleń;

3)   wzory rejestru wypadków pozostających w związku z pełnieniem służby, protokołu powypadkowego oraz innych dokumentów sporządzanych w toku postępowania wyjaśniającego.


W § 2 zostanie ustalona reguła, iż ilekroć w rozporządzeniu jest mowa o ustawie, rozumie się przez to ustawę z dnia 4 kwietnia 2014 r. o świadczeniach odszkodowawczych przysługujących w razie wypadku lub choroby pozostających w związku ze służbą.

W § 3 zostanie zapisane zasada, iż w celu utrwalenia przebiegu i wyników czynności wymienionych w art. 20 ust. 1:

1)   pkt 1 ustawy - sporządza się dokument oględzin miejsca wypadku lub stanu technicznego maszyn lub urządzeń, którego wzór stanowi załącznik nr 1 do rozporządzenia;

2)   pkt 3 ustawy - sporządza się dokument przyjęcia wyjaśnień od poszkodowanego, którego wzór stanowi załącznik nr 2 do rozporządzenia, lub dokument przyjęcia wyjaśnień od świadka wypadku oraz innych osób, których informacje mogą mieć znaczenie dla ustalenia okoliczności i przyczyn wypadku, którego wzór stanowi załącznik nr 3 do rozporządzenia.

 
W ustępie drugim znajdzie się zapis o tym, iż czynności, o których mowa w art. 20 ust. 1 ustawy, mogą być wykonane przez co najmniej jednego z członków komisji powypadkowej na podstawie upoważnienia przewodniczącego komisji powypadkowej; w takim przypadku członkowie komisji powypadkowej, którzy nie uczestniczyli w czynnościach, zapoznają się z aktami postępowania wyjaśniającego dokumentującymi przebieg i wynik tych czynności i potwierdzają ten fakt podpisem i datą. W przypadku, gdy wykonanie czynności określonej w art. 20 ust. 1 pkt. 1 ustawy stało się bezprzedmiotowe, komisja powypadkowa wskazuje przyczyny odstąpienia od wykonania czynności.

W § 4 zostanie zapisane, iż Komisja powypadkowa, ustalając przyczyny wypadku, uwzględnia udokumentowane okoliczności wypadku oraz inne zebrane dowody mające związek z wypadkiem lub jego skutkami

Komisja powypadkowa po ustaleniu, że wyłączną przyczyną wypadku było umyślne lub rażąco niedbałe działanie albo zaniechanie poszkodowanego, naruszające obowiązujące przepisy lub pozostające w sprzeczności z rozkazami, będzie wykazywać wyłączny związek tego działania albo zaniechania poszkodowanego z powstaniem wypadku, a także wskazywać:

1)   przepis, który został przez poszkodowanego naruszony, lub rozkaz, który nie z
ostał przez niego wykonany;

2)   czy i w jaki sposób przełożeni poszkodowanego zapewnili warunki do stosowania przepisów lub wykonywania rozkazów, czy sprawowali właściwy nadzór nad przestrzeganiem przepisów lub wykonywaniem rozkazów, a także czy poszkodowany był przeszkolony w zakresie znajomości przepisów;

3)   czy poszkodowany posiadał potrzebne umiejętności do wykonywania określonych czynności mających związek z wypadkiem.

Komisja powypadkowa po ustaleniu, że wyłączną przyczyną wypadku było zachowanie poszkodowanego spowodowane jego stanem po spożyciu alkoholu, środków odurzających, substancji psychotropowych lub innych substancji o podobnym działaniu albo że uraz lub śmierć poszkodowanego zostały spowodowane przez niego umyślnie, wykaże związek tego zachowania poszkodowanego z powstaniem wypadku.

 Komisja powypadkowa po ustaleniu, że wypadek nie pozostawał w związku z pełnieniem służby, odpowiednio, w Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej oraz Biurze Ochrony Rządu, wykaże niezaistnienie przesłanek wymienionych w art. 3 ust. 1 ustawy.

W § 5 zostanie zapisana reguła, iż  Komisja powypadkowa podejmuje rozstrzygnięcia w drodze uzgodnienia. W razie niezgodności stanowisk członków komisji powypadkowej co do okoliczności lub przyczyn wypadku w protokole powypadkowym zamieszcza się stanowisko większości członków komisji; przy równej liczbie głosów decyduje głos przewodniczącego. Członek komisji powypadkowej, który nie zgadza się z ustaleniami zawartymi w protokole powypadkowym, będzie miał prawo złożenia na piśmie zdania odrębnego wraz z uzasadnieniem.

W § 6 zostanie zapisane, iż o powołaniu komisji powypadkowej kierownik jednostki organizacyjnej niezwłocznie zawiadamia osoby wchodzące w skład komisji. Komisja powypadkowa powinna zakończyć postępowanie wyjaśniające i sporządzić protokół powypadkowy w terminie nie dłuższym niż 14 dni od dnia zawiadomienia członków komisji o jej powołaniu. W przypadku, gdy postępowanie wyjaśniające nie może być zakończone w terminie, o którym mowa w ust. 2, przyczyny opóźnienia komisja będzie podawać się w protokole powypadkowym.

W § 7 zostanie ustanowiona zasada, iż protokół powypadkowy sporządza się w co najmniej 3 egzemplarzach zgodnie z wzorem stanowiącym załącznik nr 4 do rozporządzenia. Protokół mają podpisywać przewodniczący oraz członkowie komisji powypadkowej Dane dotyczące urazów doznanych przez poszkodowanego będą wpisywane do protokołu na podstawie udostępnionej dokumentacji medycznej dotyczącej skutków wypadku.

W § 8 znajdzie się zapis, iż poszkodowany albo uprawnieni członkowie jego rodziny będą mogli zgłaszać uwagi i zastrzeżenia do ustaleń zawartych w protokole powypadkowym lub w wyciągu z protokołu w terminie 7 dni od dnia zapoznania się z protokołem albo wyciągiem z protokołu albo od dnia doręczenia protokołu lub wyciągu z protokołu. Uwagi i zastrzeżenia, o których mowa, będzie można wnosić w formie pisemnej do kierownika jednostki organizacyjnej za pośrednictwem przewodniczącego komisji powypadkowej.

W § 9 znajdzie się zapis, iż po upływie terminu, o którym mowa w § 8 ust. 1, komisja powypadkowa niezwłocznie przedstawi kierownikowi jednostki organizacyjnej protokół powypadkowy, do którego dołączy uwagi i zastrzeżenia wniesione przez poszkodowanego albo uprawnionych członków jego rodziny oraz zdanie odrębne, jeżeli zostaną złożone przez członka komisji powypadkowej. W przypadku sporządzenia przez komisję powypadkową nowego protokołu powypadkowego poprzedni protokół włączy się do akt postępowania wyjaśniającego.

W§ 10 znajdzie się zapis, iż Kierownik jednostki organizacyjnej będzie wykonywał czynności określone w art. 24 ust. 1 ustawy w terminie 5 dni od dnia przedstawienia przez komisję powypadkową protokołu powypadkowego. Komisja powypadkowa będzie wykonywać  czynności określone w art. 24 ust. 2 ustawy w terminie 7 dni od dnia dokonania dodatkowych ustaleń albo wyjaśnień i uzupełnień. W przypadku, o którym mowa w art. 24 ust. 3 pkt 2 ustawy, kierownik jednostki organizacyjnej zatwierdzi protokół powypadkowy w terminie 5 dni od dnia jego przedstawienia przez komisję powypadkową.

W § 11 zostanie określone wprost,  iż wzór rejestru wypadków pozostających w związku z pełnieniem służby stanowi załącznik nr 5 do rozporządzenia.

W § 12 zostanie wskazana data wejścia w życie rozporządzenia 

Projekty stanowiących integralną cześć rozporządzenia 5 załączników znajdują się w załączniku do projektu ustawy.

k) Odnośnie do Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie ustalania uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Służby Celnej


Rozporządzenie będzie składać się z 5 paragrafów i dwóch załączników stanowiących integralną część rozporządzenia (ich projekty są zaprezentowane w załączniku do projektu ustawy)

W § 1 zostanie zapisana zasada, iż Rozporządzenie określa:

1)   wykaz chorób pozostających w związku z pełnieniem służby w Służbie Celnej

2)   sposób ustalania stopnia uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Służby Celnej, zwanych dalej "funkcjonariuszami";

3)   wykaz norm oceny procentowej uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy, o których mowa w pkt 2.

W § 2 znajdzie się zapis, iż ustala się wykaz chorób pozostających w związku z pełnieniem służby w Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej i Biurze Ochrony Rządu, który stanowi załącznik nr 1 do rozporządzenia.

W § 3.znajdzie się zapis, iż ustala się wykaz norm oceny procentowej uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy, który stanowi załącznik nr 2 do rozporządzenia. W wykazie norm oceny procentowej uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy określa się sposób ustalania stopnia uszczerbku na zdrowiu.

Stopień uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy będzie ustalany na podstawie wykazu norm oceny procentowej uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy w następujący sposób:

1) jeżeli nastąpiły utrata lub uszkodzenie organu, narządu albo układu, których funkcje były już upośledzone przed wypadkiem lub chorobą, stopień uszczerbku na zdrowiu określa się jako różnicę między stopniem uszczerbku na zdrowiu po wypadku lub po przebyciu choroby a stopniem upośledzenia istniejącego wcześniej; jeżeli nie jest możliwe określenie, w jakim stopniu funkcje organu, narządu albo układu były upośledzone przed wypadkiem lub chorobą, przyjmuje się, że upośledzenia nie było;

2) jeżeli nastąpiły wielomiejscowe uszkodzenia kończyny lub jej części, stopień uszczerbku na zdrowiu określa się jako sumę procentów uszczerbku ustalonych dla poszczególnych uszkodzeń, która nie może być wyższa niż procent uszczerbku przewidziany w przypadku utraty uszkodzonej kończyny lub jej części;

3) jeżeli wypadek lub choroba spowodowały uszkodzenie kilku kończyn, narządów albo układów, ogólny stopień uszczerbku na zdrowiu określa się jako sumę procentów uszczerbku ustalonych dla poszczególnych uszkodzeń, która nie może przekraczać 100%;

4) jeżeli procent uszczerbku na zdrowiu jest podany w wykazie norm oceny procentowej uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy z określeniem granic, przy ustalaniu stopnia uszczerbku na zdrowiu bierze się pod uwagę obraz kliniczny, stopień uszkodzenia organu, narządu albo układu oraz towarzyszące mu powikłania;

5) jeżeli dla danego przypadku nie ma odpowiedniej pozycji w wykazie norm oceny procentowej uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy, ocenia się ten przypadek według pozycji najbardziej zbliżonej; można przy tym ustalić stopień uszczerbku na zdrowiu jako procent niższy lub wyższy od przewidywanej normy oceny procentowej w danej pozycji, w zależności od różnicy między stanem ocenianym a stanem przewidzianym w odpowiedniej pozycji tego wykazu.

W § 4. znajdzie się zapis, iż ustalenie stopnia uszczerbku na zdrowiu funkcjonariusza następuje według stanu jego zdrowia z dnia ustalenia stopnia uszczerbku, po zakończeniu leczenia. W przypadku gdy uszczerbek na zdrowiu będzie niewątpliwy zgodnie z aktualną wiedzą medyczną, ustalenie stopnia uszczerbku na zdrowiu jest możliwe przed zakończeniem leczenia funkcjonariusza.

W § 5 zostanie określona data wejścia w życie rozporządzenia

1) l) Odnośnie do Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie ekwiwalentów pieniężnych za niewykorzystane przez funkcjonariusza Służby Celnej urlopy i czas wolny od służby
Na początku rozporządzenia (w art. 1) zostanie zapisane, czego dotyczy przedmiotowe rozporządzenie, to jest iż dotyczy ono ekwiwalentu za niewykorzystane przez funkcjonariusza Służby Celnej urlopy oraz czas wolny od służby w trybie art. 112 ust. 1 pkt. 9. Zostanie tam też zapisane, iż rozporządzenie wskazuje podmioty właściwe w tych sprawach i terminy wypłat.

Przyjmie się zasadę, iż Podstawę do obliczania ekwiwalentu za urlop i za czas wolny od służby stanowi miesięczne uposażenie zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze stałym, należne funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym stanowisku służbowym, zwane uposażeniem".

Przyjmie się zasadę, iż wysokość ekwiwalentu za urlop oblicza się, mnożąc 1/30 uposażenia przez liczbę dni niewykorzystanych urlopów wypoczynkowych lub dodatkowych Wysokość ekwiwalentu za czas wolny od służby będzie obliczać się, mnożąc uposażenie przez współczynnik 0,5 % oraz przez liczbę godzin ponadnormatywnego czasu służby.

Wysokość ekwiwalentów będzie zaokrąglać się do 10 groszy w górę.

Ekwiwalent za urlop i ekwiwalent za czas wolny od służby obliczać i wypłacać będzie komórka finansowa jednostki organizacyjnej Służby Celnej właściwa w sprawach wypłaty uposażenia.

Ekwiwalenty będzie się wypłacać się w formie bezpośredniej lub na rachunek w banku wskazanym w formie pisemnej przez funkcjonariusza, w ostatnim dniu pełnienia służby, a w przypadku śmierci albo zaginięcia funkcjonariusza, niezwłocznie po wydaniu rozkazu personalnego o wygaśnięciu stosunku służbowego.

VII
Projektowana regulacja nie jest objęta prawem Unii Europejskiej 
�	 Wyrok NSA z dnia 12 marca 2002, sygn. II SA 2154/01, wyrok NSA z dnia 1 lipca 2011 roku, sygnatura I OSK 199/11 


�	 wyrok TK z 14 grudnia 1999 r. (sygn. SK 14/98, OTK ZU nr 7/1999, poz. 163)


�	 Kwestie te reguluje m.in. art. 86 ustawy o Służbie Celnej 


�	 Art. 91 ustawy o Służbie Celnej wylicza przypadki, kiedy wobec danego funkcjonariusza nie można zastosować przeniesienie np. do funkcjonariuszy kobiet w ciąży


�	 Szczegółowe wyliczenie zakazów zawiera art. 125 ustawy o Służbie Celnej


�	 uzasadnienie wyroku Trybunału Konstytucyjnego z 13 lutego 2007 roku, sygn. K 46/05, OTK ZU nr 2/A/2007, poz. 10


�	 Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 19 października 2004 roku, sygn. K 1/04, OTK ZU nr 8/A/2004





